As agéncias reguladoras
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1 A reforma

,

8 mister criticar antropologicamente novidades na comu-
nidade politica e administrativa do Brasil. Tratar-se-ia daquelas
nossas reformas de base de hid meio século, ressurrectas numa
nova tematizacio? Niao absolutamente, que o periodo que se lhes
seguiu varreu-as de chofre.

D3a ingresso na economia brasileira conceito novo: o de
agéncia reguladora. E ela a sintese da politica econdmica de um
governo que se joga de cabega no oceano da globalizacao. E
quando se usa a expressio “joga de cabega”, ndo € isso uma
metifora, porque se alude a vontade conseqiente, consciente,
premeditada e confessa dos governantes e parlamentares desta
nagao auriverde.

Quer-se com as agéncias reguladoras deixar patente —
obviedade e reiteracio — que a economia nacional € de mercado,
isto &, mercado global, 2 que se estao subsumindo os mercados
nacionais, de modo crescente € inevitivel. Ao controle social dos
nacionais brasileiros vem sobrepor-se o controle internacional, que
se exerce sobre 0s setores, grupos e unidades econdmicos. As or-
ganizacoes financeiras internacionais decidem dos investimentos
nos paises. Os administradores publicos ja ndo falariam na matéria,
mas oS pProprios empresarios com recorréncia nessas organizacoes.

Nio importam as peculiaridades de cada caso, mas a refor-
ma do capitalismo encontra € empolga um denominader comum
das suas inGmeras contradicGes concorrenciais. As economias
nacionais estao subordinadas ac denominado neste instante
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Clube dos Oito ~ Estados Unidos, Japio, Alemanha, Franca, Ingla-
terra, Itdlia, Canadd e Russia — do qual o Brasil é tributirio, ao
lado das demais nacdes do globo.

Daf as nossas agéncias reguladoras ou “nacionais”.

2 A historia

Sabe-se que no Manifesto Comunista (1848) Karl Marx diz
que o operariado é, em principio, nacional.

Este cariter faria do mesmo fung¢ao do capital, que seria
também nacional, em que pese a relativa influéncia dos emprés-
timos externos na prépria nagdo, por menos ou mais independen-
te politicamente que esta fosse.

Por outro lado, 85 anos depois, Georg Dimitrov dissera que
o fascismo era a brigada de choque do capitalismo. Portanto, este
permanecia ainda sob a mesma focalizacido anterior em termos de
nacionalidade.

Quer dizer, os dois ndo viram nem poderiam ver que a eco-
notnia se internacionalizaria globalmente. Antes da I Grande Guerra
o mecanismo das relagdes externas niio se regulava por um elen-
co de normas comuns, embora viessem, primeiro, a Liga das Na-
coes e, depois, a Organizacio das Nagdes Unidas, presuntivamente
defensoras das nacdes reconhecidas e afiliadas.

As relacdes entre as nagdes, povos e paises sao plenas de
complexidades e contradi¢des, que a historia registra. Tomem-se,
por exemplo, India, China, Russia € Estados Unidos para confir-
mi-lo, j& que sio os primeiros em termos politicos, demograficos e
geograficos. O que entanto se contasta é a inexisténcia de naciona-
lidade que seja simplesmente absorvida por outra ou por outras.

3 A atualidade
A dissuasio do nacionalismo — ostensiva na ideologia mar-
xista e discreta na ideologia burguesa — foi insuficiente. O capita-

lismo, conquanto tivesse a sua forma financeira denunciada ha 85
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anos, por Lenin, em O Imperialismo, Fase Superior do Capitalismo,
neste jnstante consuma novo ciclo, em que investiu maciga ¢ de-
sesperadamente nas armas atdmicas. Ele assume a chamada
globalizacio, que é o acordo sobre o mercado mundial dominado
pelas nacdes capitalistas mais poderosas — o referido Clube dos
Oito — que se unificaram politica e economicamente.

Decreta-se o fim do capitalismo de Estado. Cindira o fas-
cismo — economia corporativa, regulamentada e reificada — o sis-
tema capitalista que, dessorado pelos paises socialistas, precisou
amputar-se desse broto seu, vicoso e perigoso como os chamados
ladrdes das arvores, mobilizadores e utilizadores que sido da seiva
em detrimento da planta inteira.

Foi aceita pelo capitalismo essa erradica¢io. Embora ele se
opusesse também ao fundamentalismo muculmano ou ao
populismo socialistdide, amparou aqueles regimes professados por
nacoes atreladas as transnacionais do petrdleo. Evidentemente o
critério dessa tolerdncia € a4 aufericio do lucro maximo.

A tbnica do imperialismo foram os encargos bélicos, que
haviam assumido fei¢io de consumismo politico e que des-
sangraram as economias das na¢des. Esse cariter de destruicao
das for¢as produtivas persiste, mesmo quando Estados Unidos e
China estdo a discutir acordos de paz, e dificulta a exitosa reinte-
gragdio 4o territdrio chinés de dreas — Hong Kong, Macau, Tibete e
Formosa — que em passado menos ou mais remoto lhe foram
arrebatadas por violéncia ou conspiracio.

Entretanto, o pacifismo € hoje a idéia que avassala o
mundo, na mesma propor¢do crescente do desenvolvimento das
comunicagdes entre os povos. O turismo se expande internacio-
nalmente e o comércio breca a veleidade nacional de auto-sufi-
ciéncia e isolamento. Todas as pessoas aspiram ao gozo dos
bens propiciados pelo progresso técnico, ao conforto, ac lazer e
a felicidade. Tudo isso é a negacio da guerra e nao € casual que
se envide um universal esfor¢o de sublimacio da competicio
guerreira, mediante o incremento dos esportes, celebrado
quadrienalmente nas olimpiadas.
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4 O protecionismo

E certo que o capitalismo se fortaleceu e hoje considera
antidemocraticas as na¢des a que imputa a pritica de protecionismo,
na qual ele sempre foi vezeiro. Patrulha-se a concessio de incen-
tivos 4os produtos que concorrem com os equivalentes de extracio
imperialista. As vezes, nem se trata de incentivos oficiais ou ofi-
ciosos, mas de naturais vantagens comparativas.

O fascismo, a titulo de nacionalismo, era protecionista. Ora,
essa politica comercial € responsavel, principalmente em funcio
de subsidios agricolas, pelo desenvolvimento dos préprios Esta-
dos Unidos. Todavia converte-se numa barreira, geralmente con-
tra as exportagoes, estimulando as economias nacionais ou estatais
em detrimento da economia mundial, isto &, nido globalizada.

Fazia-se mister, portanto, desestimular tecnicamente nagio
e Estado. Os Estados foram convencidos, mas as nagdes resistiram
e s6 agora foram feridas pela globalizacio. Impuseram o dogma
do mercado aos paises, abrindo ao capital o mundo inteiro, a
economia sob todos os regimes e Estados, o trabalho de todos os
povos e nagdes e a4 consciéncia de todas as pessoas. A politica de
abertura dos portos, que no passado fora compulsao colonialista
ou guerra de conquista, se torna persuasido diplomatica ou chan-
tagem comercial.

A cultura nacional se descaracteriza sob a invasio dos bens,
servicos € hibitos de que a nagdo € carente e incapaz de produzir,
a mingua de condi¢des de competicio. Os tracos do sistema
econdmico nacionalmente sedimentados desfiguram-se, refundem-
se e amalgamame-se com outros — exdticos, de origem imperialista
ou imigrados — e a nacionalidade imerge no cosmopolitismo, no
ecletismo e na obliteracdo.

5 O neocapitalismo

Acena-se, mediante as organizacdes financeiras internacio-
nais e o capital que lhes corresponde, com o poder aciondrio das
bolsas de valores e o financiamento externo ofertado as nacdes.

L]
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O noticidric sobre instituicdes operativas do crédito se compara
a0 das previsdes meteoroldgicas.

Na esséncia, reincide-se no fascismo. O mercado — suposta-
mente livre, expresso monetariamente em délar e despojado dos
controles nacionais — é, porém, monopolista a socapa.

As nacoes podem concorrer, mas na medida dos custos dos
seus produtos, os quais diminuem proporcionalmente ao grau de
produtividade do trabalho e das empresas, préprio dos paises
capitalistas e mais desenvolvidos. Por outras palavras, a responsa-
bilidade das transa¢tes € atribuida as empresas privadas de todas
as nagoes e a cada uma delas de per si. Cumpre-se a apostrofe de
Marcus Vinicius Pratini de Moraes 40 tempo em que fora ministro
da Industria e do Comércio do governo Médici: “Quem nio pode
competir que saia da arena”.

A antiga tese de Jodo Neves da Fontoura, embaixador do 11
Governo de Vargas na metropole ianque, também se cumpriu:
“alienacio progressiva da soberania nacional”. Fora impossivel
obté-lo a sua época, porque as economias nacionais tinham énfa-
se mais exatorial, rigidamente imbuidas em espirito de nacionali-
dade e doutrinariamente estabelecidas em moldes clissicos como
eram entao.

6 A degringolada

Combateram-se as teorias nacionalistas com um velho fan-
tasma — renitente como a Fénix lenddria — ja identificado por Marx
no Manifesto Comunista, cujas primeiras palavras eram: “Um es-
pectro ronda a Europa, o espectro do comunismo”. E as procla-
madas reformas de base do Governo Goulart estavam sepultadas
quando o embaixador Juracir Montenegro Magalhaes, no Gover-
no Castelo Branco, proferiu seu famoso aforismo: “O que é bom
para 0s Estados Unidos ¢ bom para o Brasil”.

O deslumbramento dos intelectuais nacionalistas ante a teo-
ria econdmica do desenvolvimentismo levara 4o desprestigio o
anacronico colonialismo, a ponto de ser apoteoticamente rece-
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bido no préprio territério norte-americano o lider cubano Fidel *
Castro, recem-vitorioso que fora (1959). Quando Celso Monteiro
Furtado trouxe da CEPAL, isto €, da ONU para a SUDENE, o famo-
so Curso de Treinamento em Problemas de Desenvolvimento
Econdmico, cepalino, fora ministrado em Cuba no ano anterior.

O capitalismo, porém, escreve torto por linhas certas. E des-
moralizou a na¢ao mediante ditaduras outras nio do ploretariado,
instauradas sob disfarce nacional. E vieram entio democracias de
pds-guerra como triunfo do mercado, fomentadas pelo Fundo
Monetario Internacional ¢ pelo Banco Mundial.

7 A transicao

Cumprido o programa dessas organizac¢des financeiras in-
ternacionais, eis que tragos de fascismo retornam sob outra fei-
¢do. O Estado fascista stricto sensu era orginico. O Estado
neocapitalista também o €. SO que, antes, 05 Setores ¢ empresas
estavam sob a égide do capitalismo de Estado, o mesmo que tem
agora igual destino daquele fascismo, o de ser extirpado, nao
mais sob argumento politico, mas econdmico, abroquelando-se
na ficgao democrarica do mercado dito global.

Que coisa é, porém, o mercado global, se nio a abolicio
dos mercados nacionais, ou até a dos mercados comuns ou regio-
nais, que lutam e se esbaforem na resisténcia ao rolo compressor
das empresas transnacionais? Estas acambarcam a economia das
nacdes, compactuam entre si, personificam-se no citado Clube
dos Oito e impdem o0s nomes de seus representantes e agentes,
que dirigirdio doravante nosso pais por intermédio das agéncias
reguladoras.

Anteriormente, entre o fascismo e o neocapitalismo, nos-
sas empresas deixaram de ser nacionais e passaram a Cos$mopo-
litas, sendo as suas corporacOes substituidas agora por agéncias
reguladoras. E um processo de deperecimento do Estado, de
cuja figura prescindird a nacio, porquanto sua economia ja nao
é nacional: é global.

294



As agéncias reguladoras

8 A inovagio

A agéncia reguladora concebida como cerne ¢ drgao era o
que faltava em nossa ordem econdmica. A autoridade publica nio
¢ mais uma instancia suasoria no conflito das relagdes de pro-
ducdo. Essa a inovagdo.

A empresa esperou pelo desemprego institucional, pela re-
ducio e quase supressio da mio-de-obra, pelo seu descom-
promisso com o trabalhador e compromisso com o instrumento
de produg¢io. E pior: o Estado se desvencilha de ambas-mao-de-
obra € miquina — mas pde ao servigo da empresa uma categoria
sut generis de funciondrios, os titulares das agéncias reguladoras,
uma minoria privilegiaca, corporativa e juridicamente assemelha-
da de poder publico.

Se o mercado prevalece, é que as empresas governam. Faz-
se mister atentar em que ndo ha em rigor trabalhadores, mas empre-
sas tecnificadas. E ndo se venha dizer que as agéncias reguladoras
representariam um setor laboral ou uma categoria profissional.
Ora, seu papel € promover o mercado global.

Dir-se-4 que o critéric usado pela agéncia reguladora é o da
produtividade e competitividade, o qual funciona, porém, como
mercadoria, como algo refletido no produto e ipso facto vendido,
como finalmente objeto de barganha no mercado global, inclui-
das a empresa € a propria agéncia reguladora.

E nio sio necessirios sociélogos e publicitirios para a
constatacdo da verdade de que a mercadoria se vende a si pré-
pria, a despeito de nag¢io e Estado que por acaso remanescam.
Sobrevivos, inseguros, pressionados pela média ou, como se pre-
fere dizer, pela midia, os dois escatologicamente sofrem de uma
morte continuada.

9 A desestatizacio
Nao se desvencilhara, mais anteriormente, da soberania na-

cional, que finalmente sucumbe sob o regime denominado Es-
tado minimo, que fora terceirizado e ora estd sendo privatizado.
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Assim, aquele processo se ultima. O poder moderador do Estado
fascista ou ditatorial converteu-se em poder regulador do Estado
neocapitalista. Neste, as agéncias reguladoras sdo mero circunléquio,
ou melhor, expediente escamoteador da cadeia do imperialismo.

E certo que hi pontos onde esta acima pode romper-se,
porém a ruptura serd realmente desintegracio, nao pelo fortaleci-
mento do cidadio ou do operdrio, como respectivamente se veri-
ficou na Revolugio Francesa e na Revolugio Soviética, mas pelo
fortalecimento do individuo na Revolug¢io Informdtica. Hoje, tem-
se o direito de “estar na sua” e poder desmascarar ¢ demolir todas
as pseudo-revolugoes, que empulharam as pessoas ¢ instituicoes
mediante o mistério, o segredo e o monopélio do saber.

O neocapitalismo informatizou seu mercado global, mas o
computador também é um bem de uso do individuo, que entiao
ndo se impora voluntariamente abstengdes, rentincias e sacrificios,
maxime no Estado dessorado pela reducio de seus entes, equipa-
mentos e servicos, sobretudo de pessoal ¢ de quadros as vezes
qualificados e indispensaveis. Nestas alturas, o de que se trata € a
razdo feliz ¢ nao de outras razdes — teoldgica, metafisica e positiva
— que Augusto Comte identificara. H& condicSes para que se possa
viver auténtica e conscientemente, deixando de constranger-se com
uma conduta exteriorizada que nio corresponde a atitude mental.

A desestatizaciio faz parte da dialética da libertagao indivi-
dual, que as atrds referidas revolugdes da cidadania e da camara-
dagem nio tinham efetivado, mas que a revolugio da individualidade
efetivara. Alids, a extincao do Estado foi prevista por Marx, a4 guem,
porém, nao ocorrera que, no final do século XX, o préprio capita-
lismo contribuiria voluntariamernte para tanto.

10 A aporética

Desse modo, depois das agéncias reguladoras, reformar o
Estado consiste também em alijar do Poder Judicidrio a atribuicdo
da justica trabathista. Sim, porque ao trabalhador indenizado, apés
demissao voluntaria ou ndo, falta o que reivindicar ¢, idem, aquele
jogado ou nascido no mercado informal. O salario minimo ou
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minimizado ndo tera mais contencioso, porquanto pertencerd a
esfera de mera delegacia de policia ou a de expedito juizado de
pequends causas.

Al estd a obsessio do enxugamento — a diminuigao dos
gastos salariais —, uma sindrome tecnocratica, que se racionaliza
em sentido freudiano, argiindo o mercado de trabalho. Nio deixa
de ser uma ironia — se nao sadismo ou virtude gozosa do capita-
lismo — o descarte perverso de quem nao tem nem terd poder
aquisitivo, a atitude de técnicos e governantes que se dizem in-
fensos a emocionalismo, a l6gica positivista que considera coisas
os valores intelectuais.

As autoridades executivas se auto-exoneram de suas respec-
tivas competéncias, transferindo responsabilidades as agéncias re-
guladoras, cuja fun¢io consiste em implementar o poder privado
totalizado, constituir-se na instincia da luta entre o capital ¢ o tra-
balho, e consolidar organicamente as mudancgas a4 que vieram.

Opera-se a inocuidade dos ministérios, das secretarias, dos
érgdos do Estado e, em suma, do servigo plblico. Cria-se uma
duplicidacle teratolégica ou conflito de jurisdicao entre governo e
agéncias reguladoras.

Nessa perspectivd, sabem a uma expressao vazia palavras de
ordem como iniciativa popular, administracao direta, orcamento
participativo, distribuicdo da renda e anacronismos sacramentais
relativos a cidadania, ao proletariado, a quejandos de um populismo
recente. E que nio se trata mais de um capitalismo corriqueiro com
que se dialogava, mas do neocapitalismo lastreador e provedor do
Poder Legislativo que legaliza as agéncias reguladoras.

11 O desfecho

O espirito que preside a agéncia reguladora perante o Esta-
do minimo fareja e préia seu objetivo ne mercado global, com
detrimento do mercado nacional. As relacdes desses lucubradores
tém a marca da globalizacao, transitando sucessivamente, no campo
talado da economia nacional, pelas modalidades comensalista,
parasitaria e predatoria.
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Os corifeus da doutrina do Estado minimo poderio levar a
curiosos e paradoxais arranjos administrativos, etés como “Agéncia
Nacional da Arrecadacio”, “Agéncia Nacional da Policia”, “Agén-
cia Nacional da Diplomacia” etc. Isto, na especulagio sobre como
rematar 0 processo em curso, até que se transfiram én totum os
monopodlios estatais, incluides os governamentais propriamente
ditos — servicos e reparticdes publicos — que sdo a alma do Estado.

Justica se faca contudo a esses protagonistas, por sua
indormida vigilincia contra inconveniéncias da terminologia, quan-
do evitam denominacdes como “Agéncia Nacional da Agua”
(actObnimo ANAGUA), que foi substituida por Agéncia Nacional
das Aguas, cujo acrdnimo é ANA. Recorreu-se ai a expediente
antroponimico — inaugurado no governo atual, ante a pandemia
da sida, pelo prenome Braulio, e retomado agora, pelo prenome
Ana —, tudo fortuito, diversionistico, ludibrioso e tragicdmico.

Todavia, convenha-se que neste altimo caso sobrestd e se
evidencia uma questio: a heterogeneidade das dguas — geols-
gicas, pluviais, correntes etc. — que, embora difiram entre si pela
origem, condiciio € natureza, sio postas numa cisterna tinica, como
gatos num saco ou fezes num barril ou “quimoa”.

Anglofonos, globais € modernosos — made in USA —, 0s prosé-
litos, assessores e titulares das agéncias reguladoras esgrimem um
jargdo onde abundam armas desconhecidas do povo, como business,
bargain, profit, efficiency etc., que sio elementos de uma escoldstica
propria. Nio parece, malgrado tanta virtualidacde, que saibam o que
vird, depois das privatizacdes. Findo o Estado, resta o povo, com o
qual os gerentes do novo fascismo econdmico terao de avir-se.

O fascismo € uma exacerbacio do capitalismo. Foi assim na
Alemanha nazista, como ensaio geral de um drama nacional. Sé-
lo-4 agora, no drama global. No palco econdmico em que se en-
cend, o ponto falard inglés, como o escritor norte-americano Jack
London que em 1907 o denunciara profeticamente, nao para o
caso do ensaio geral, mas para o caso das récitas de assinatura no
teatro do Clube dos Qito.

{Palestra proferida no Instituto do Ceard em 20/04/2001)
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