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As idéias contidas neste estudo ddo a conhecer a preocu-
pacdo do autor em suas atividades universitarias, empenhado
em fundamentar o ensino no humanismo da formacéo brasi-
leira.

Procura-se desenvolver e apresentar resultados de pes-
quisas em dois planos. No primeiro, d4-se a conhecer a fisio-
nomia histérico-geografica da formacé@o brasileira. £ este um
pensamento induzido da tematica que envolve a penetragao
brasileira em sua expanséo civilizadora, com lastro nas ses-
marias, no trabalho dos currais e do boi.

Mostra-se a importancia do povoamento e da penetracéo
pastoril, como se introduziu a semente pecuaria em nosso pais,
como se expandiu e como se expressou na arborescéncia das
resultantes estruturais da terra através da planta e do animal.

No segundo planc, volta-se para um contetido ideolégico,
que se oferece & guisa de Reflexfes sobre a Reforma Agraria.
Evidenciam-se os resultados comparativos no confronto da Re-
forma Agréaria e Reforma Urbana: Socialismo no campo e Ca-
pitalismo na cidade; desentendimentos e limitacdes. Trata-se
ainda das indicagbes preliminares 2 implantagdo da Reforma
Agréria no Ceara. E, num contexto especial, cuida-se de apre-
ciar as bacias de irrigacdo frente a Reforma Agraria no Nor- -
deste. Finalmente, inclui-se no fecho das reflexdes a necessi-
dade de uma Fundacéo de apoio Universitario para 0 meio rural.-

Chega-se a evidéncia de que a distribuicio da terra e a
distribuigdo do gado constituem aspectos da concrecao que
devem ser estudados analiticamente. Da exploragdo da gleba
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pelo homem, através da planta e do animal, surgem resultados
estruturais.

A organizagdo da produgfo vegetal e da produgéo animal,
conflitantes uma e outra exploragao, constitui objetivo de zo-
neamento prioritdrio. Cumpre entdo indagar o que sao terras
de lavoura e terras préprias para a criagao.

Ja foi declarado que o “déficit” em produtos de origem
animal é o que mais afeta 0s palses subdesenvolvidos. E o
Brasil tem condicdes de ser um pais auto-suficiente em carne
e em leite, mas de tornar-se um abastecedor de tais produtos
no mundo, havendo espacos suficientes e ecolégicos para a
sua expansao.

Debates sobre a produgdo animal versus produgdo vege-
tal no Brasil tém surgido por forga de preconceitos, conde-
nando-se sem um melhor exame a alternativa deste ou da-
quele outro ramo de atividade, neste ou nagueie espago agrario
compativel.

No Nordeste, sobretudo, um posicionamento, seja de ex-
pansdo ou de recuperacdo da pecuaria tem a sua razdo de ser,
mormente apds as grandes secas, quando uma Regiao funda-
mentaimente pastoril, perdeu a vertente de sua produgéo
animal.

O problema ndo pode ser tratado sob preconceito fundia-
rio de mais espaco para a lavoura de subsisténcia ou apenas
de poupanca de calorias mediante reservas de terras para a
alimentacdo do homem, porquanto, carne & leite s&o também
alimentos de primeira ordem.

Ha que considerar o aspecto ecoldgico, a potencialidade
e condicionamento para o criatério e a mudanga em busca de
novos modelos de criar. Eis que & preciso racionalizar o pas-
toreio, evitar o superpastejo, propiciar a genética, incutir os
novos métodos de reproducdo e de manejos dos pastos, nao
com pressupostos de uma pecuéria estatica, mas dinamica.

Acrescente-se, porém, que no Nordeste o mundo agrario
mediterrineo é fundamentalmente pastoril. As condicdes de
solos, de climas, de vegetacio exibem uma natureza ambien-
cial mais prdpria para o criatorio. A exploracdo predatéria dos
recursos naturais da regido parece mais ativa na lavoura itine-
rante e extensiva gque na pecudria, também extensiva, chegan-
do ambas a se autolimitarem.

Em relacio aos rebanhos, hd um retardamento histérico
do seu crescimento na Regifio. Hd mais no Nordeste, a limitar
o crescimento dos rebanhos o impacto das lavouras de expor-
tacdo gue, em tentativas de recuperacao da economia agréria,
se somam @o retardamento histérico das secas em seqielas.
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acumuladas. Assim, precederam ao periodo de 1940/1980, en-
trecortado de secas (1942, 1951/52; 1958 e 1967; 1970 e 1979)
as secas mais remotas de 1915, 1919 e 1932. Enquanto isso,
aventura-se o agricultor arriscando o seu trabalho. Planta nos
altos secos e nas terras baixas. Varia na complexidade as
culturas, exercita-se nas atividades mistas de lavouras con-
sorciadas e de criagdo de grandes e pequenos animais, man-
tendo o boi, a ovelha, a cabra e o porco ante as plantagﬁes obri-
gatérias e dificilmente cercadas.

Opera-se mais o retardamento em duas linhas do processo
pioneiro: a) uma lavoura extensiva e itinerante, que veio a
ocupar as areas tambhém extensivamente utilizadas desde a
origem pela pecuédria, autolimitando-se ambas as atividades;
b} manejo inadequado do solo e das plantas por uma fragil tec-
nologia de baixa produtividade tanto da lavoura como da cria-
¢80, ao alcance de uma comercializacdo cada vez mais abusiva
dos direitos e recursos humanos,

No compleicdo histérico-geografica do modelo colonial,
firmou-se desde o inicic um modelo dualista de economia, fisio-
nomicamente rural. que teceu os vigamentos da estrutura agra-
ria brasileira e que se estende com resultantes até 0s nossos
dias. Ha que vislumbrar, como ensinam os gedgrafos, notada-
mente NILO BERNARDES, dois dominios: a) um dominio peri-
férico litordneo — favorecido pela posigcdo geografica e me-
thores condigbes climaticas, este apoiado em faixas de lavoura
monocultora; b) ¢ um dominio mediterrdneo em &areas interio-
res mais distantes e mais dificeis — dominio do criatério ex-
tensivo com pequenas lavouras de subsisténcia — é o0 sertdo
predominantemente pastoril, que avulta e impressiona pela

complexidade dos problemas de aproveitamento da terra, aspe-
rezas e vastidio,

O que impressiona € que o sertdo pastoril veio até o mar
e-conseguiu impor-se paralelamente & agroinddstria canavieira,
guando implantou a agroindtstria do charque junto aos centros
salineiros aborddveis do Aracati cearense, de Mossoré e do
Acu, no Rio Grande do Norte. A baixa pressdo populacional do
homem e des gados, a lotac@o adequada por nZo superar os
limites de pastejo exigidos, a abundéancia dos recursos natu-
rais & a técnica rudimentar sem exigéncias de transformacéo
tornaram © processo de exploracdo até entdo produtivo, en-
quanto o vasto espaco, constituindo as soltas, e a transumaéncia
eram frutos propicios a um sistema de custos minimos e, por
isso mesmo, vidvel. Dai o sucesso naqueles primdrdios do
modelo colonial.
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Discutidos os antecedentes em que se tentou estudar a
estrutura agraria resultante da ocupagéo da terra ¢ sua utili-
zacdo pela planta e pelo animal, conforme o dualismo da la-
voura e da criagdo, € possivel induzir interessantes conclusdes
referentes a Fisionomia Histérico-Geografica da Penetracéo
Civilizadora e seu alcance no campo da Reforma Agraria.

AS SESMARIAS. OS5 CURRAIS. © BOI.

Denominamos fisionomia histdrico-geogréafica o conjunto
qualificativo de fatores da formacao nacional que, no caso bra-
sileiro, notadamente no Nordeste, nos ddo a conhecer a tradu-
cado cultural da penetragdo civilizadora de amplitude nacional
e regional.

Ensina Raimundo Girdo, em sua Pequena Histéria do Cearé,
que a Geografia ditou fortemente o sistema socio-econdmico
cearense. A assertiva podera estender-se em sua aplicagdo ao
Nordeste todo.

A proeminéncia da ocupacio e povoamento pelo pastoreio
perfilhou-a Capistrano de Abreu em seu aprofundado estudo,
Capitulos de Histéria Colonial. A solugdo para interiorizar foi
o gado vacum, “pois dispensava a proximidade da praia e a Si
proprio transportava as maiores distancias com mais comodi-
dade; dava-se bem nas regifies improprias para o cultivo da
cana, quer pela ingratiddo do solo, quer pela pobreza das ma-
tas sem as quais as fornalhas nido podiam laborar; pedia pes-
soal diminuto, sem traquejamento especial’” (op. cit., p. 213).

Em outro topico, assinala ainda a evidéncia: "o carater
salino do solo, a abundancia dos pastos suculentos, os cam-
pos mimesos e agrestes determinaram a multiplicagéde do gado
vacum, que vivia solto o maior tempo.” (op. cit., p. 308).

A expansdoe teve 0 seu assentamento nas sesmarias, a sua
organizacado nos currais que se tornaram fazendas, a sua ins-
trumentalidade no boi, convergente & utilizacdo dos recursos
naturais. Toda a criatividade veio do homem sertanejo, pro-
duto da miscigenacido e do contibio com a terra numa oferenda
de seiva.

O mais longinquo esteio protetor da organizacdo colonial
hd side mesmo o instituto das sesmarias, ato promulgado por
Dom Fernando de Portugal, em 1375, em plena hist6éria medie-
val, obrigando a cultivar as terras incultas e devolutas. Em
principio, as terras nao cultivadas tinham que ser repartidas.
Os vadios e falsos mendigos eram presos e encaminhados aos
campos de lavoura,
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A Lei das sesmarias chegou ao Brasil j& bastante defor-
mada em seu espirito, de Inicio, social, desde o remoto século
XIV. Este sistema foi aplicado no Brasil, tendo vigéncia desde
0s primordios da colonizagéo, até os meados do século XIX.

A transposigdo do sistema podera ser vista a luz dos an-
tecedentes historicos e sociais, conforme ensina PAULO MAR-
CADANTE em seus fundamentais estudos. (15)

1. [Importéncia do povoamento e a penetracdo pastoril

A importéncia da expansio dos rebanhos no Brasil é vista
iniciaimente no impulso da ocupacgio da terra e em face da
necessidade de ser a mesma explorada. A exploragdo do vasto
continente interior somente comegou a ser possivel através do
animai.

A pecudria, em nosso Pais, nasceu com a colonizagéo, pos-
sibilitou a conquista e consolidoy o povoamento. Assim, como
assinala OLIVEIRA VIANA, o deslocamento para o interior, ao
sul e ao norte, teve como objetivo a conquista da terra para a
fundacéo de engenhos e currais.(1)

Firmou-se desde o inicio um modelo dualista de economia,
tecendo os vigamentos da estrutura agraria brasileira, que
-persiste como resultante até os nossos dias. Vislumbramos,
entado, como ensinam os gedgrafos: a) um dominio periférico
litoréneo — favorecido pela posigao geografica e melhores con-
dicdes climaticas, este apoiado em faixas de lavoura monocul-
toras; b} e um dominio mediterrineo em &reas interiores mais
distantes e mais dificeis {2) — dominio do criatério extensivo
com pequenas lavouras de subsisténcia — é o sertéo, predo-
minantemente pastoril, que avulta em importancia e impres-
siona pela complexidade dos problemas de aproveitamento da
terra, asperezas e vastidao. _

Eis que, considera o socidlogo, “0 movimento pastoril é
de uma intensidade muito maior e a sua drea de irradiacdo é
incomparavelmente muito mais ampla do que a irradiagdo agri-
cola. Pelas suas condigBes geograficas, topograficas e bota-
nicas, o interior do nosso pafs, desde o norte até o sul, se pres-
ta, com efeito, otimamente para o estabelecimento da indds-
tria pastoril. {1)

Nascida com a colonizagdo, a pecuéria veio de fora, & um
recurso de transplantagdo, fato que define outras preocupacdes
de ordem ecolégica em relacdo aos animais, 0s processos ou
técnicas de criacdo. Recorreremos numa visada aos antece-
dentes histéricos.
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Em geral, ndo possuia o Gontinente Americanc 05 animais
domésticos que hoje o enriguecem e povoam. Nao exisciam,
nem Mesmo em eSiaa0 Selvaysm. EM sua Tamosa carm ae 1.°
de maio de 1500, Pero Vaz de Caminha documenta a situagao
encontraca, reglsranco com espanio a inexisiencla, a primesira
vista, de lavoura e de criagéo: “eles néo lavram, nem criam,
nem hé& aqui nem vaca, nem cabra, nem ovelha, nem galinha,
nem outra alimaria que acostumada seja ao viver dos ho-
mens.” (3)

o Introdugdo da Semente Pecudria no Brasil

A respeito introduzimos aqui um topico do bem elaborado
estido de BENATO BRAGA, inserto no Boletim da Sociedade
Cearense de Agronomia, junho de 1965: (4)

“Nio havia no Continente Americano as espécies domés-
ticas da Eurasia, nem mesmo no Estado selvagem. Os amerin-
dios dependentes do bufalo e do caribu, que em manadas imen-
sas pastavam nos vales do Mississipe ou do Mackenzie, jamais
tentaram domestica-los. A abundancia desses ruminantes, que
somavam milhdes, talvez tenha sido a causa do desinteresse
daqueles indios por téo fascinanie experiéncia.”

Eram raros os exemplos de domesticacdo na fauna da
terra recém-descoberta. Nos altiplanos andinos, os incas apro-
priaram-se da lhama, da alpaca, da cobaia. As velhas civiliza-
¢coes da meseta mexicana tinham abelhas e perus. As formas
domésticas do pato estendiam-se dos povos araucanos aos
limites setentrionais das altas culturas do México. Essas do-
mesticacoes, ou melhor, semidomesticacdes, nao vincaram a
paisagem humana com um traco substancial capaz de caracte-
riza-la. Nem mesmo a original domesticac@o peruana. Faltava
ao quadro o gado propriamente dito.”

“Ressalte-se que os aborigines, na sua quase totalidade,
nio haviam chegado & domesticacéo, preludiavam-na, todavia
povoando as moradas de bichos do mato arrebatados aos ni-
nhos, arrancados as m#es ou pegados Ja grandes e submeti-
‘dos ao amansamento. Entre eles havia os totémicos, os pro-
dutores de adornos, os reservados as trocas. A maioria desti-
nava-se ao recreio de seus possuidores.” '

“Oem visita uma aldeia selvagem -— escreveu Couto Ma-
galhdes, — visita quase que um museu vivo de zoologia da re-
gido em que esta a aldeia: araras, papagaios de todos os tama-
nhos e cores, macacos de diversas espécies, porcos, auatis,
mutuns, veados, avestruzes, seriemas e até sucurujus, jibdias
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e jacarés; eu tenho visto nessas aldeias onde s8o alimentados
pelos selvagens com acuraga paciéncia. Eram os mimbabos
ou xerimbabos como 0s chamavam ©0s nossos brasis da lingua
tupi. O gosto singular do indio pelos xerimbabos ia a tal ponto
de trata-los como irméaos.” [4)

Este interessante topico que o Professor de Zootechia Ge-
ral da Escola de Agronomia do Cearad antologicamente escre-
veu é importante para firmar as mais longinquas origens da
geografia do pastoreio no Brasil. Nao estaria o indio, indaga-
mos agora, no limiar da domesticagdo? Nao revela assim o
indigena a sua indole para o pastoreio nesse devaneio afetivo
de capturar e amansar animais? Mais tarde veremos que de
némade ele se tornou pastor, vaqueiro, curador e tratador de
rebanhos.

De onde veio o nesso gado? A principio, expressa o expo-
sitor, da peninsula ibérica, dos Acores e dos arquipélagos fron-
teiricos a Africa. Principalmente das Canérias e do Cabo Ver-
de. Interpostas na linha da navegacgéo atlantica entre a lbéria
e 0 Novo Mundo, mostra com acuidade o zootecnista que estas
ilhas e lugares — eram como centros de aclimagdo. Eram vi-
veiros de plantas, de sementes e animais, centros onde nao so
se reabasteciam as naus, mas de onde transplantavam para o
Continente a instrumentalidade vital com que ocupar e explorar
a terra nova, as técnicas rudimentares da lavoura e da criacéo,
as atividades com que os colonizadores tornaram firme e defi-
nitiva a sua colonizagdo que deu lugar a maior civilizagdo nos
trépicos.

Qutra circunstincia de relevo para a historiografia do pas-
toreio & o fato de Colombo, ao realizar a sua segunda viagem,
haver trazido da Espanha um nimero embora limitado de vacas,
ovelhas, galinhas e grande quantidade de sementes de arvores
frutiferas. Também embarcou os primeiros equinos, comprados
os cavalos em Sevilha e escolhidos entre os melhores. A boa
vontade foi tolhida “por méos gananciosas que os substituiram
por outros de inferior qualidade na ocasido do embarque.” (4)
Ao passar pelas Canérias, foram colhidos alguns bezerros, ca-
bras, ovelhas e oito porcas. Foram estes, certifica estudioso
citado, os primeiros animais domésticos desembarcados no
Novo Mundo, a 23 de novembro de 1493, em Espaniola, hoie
Haiti.

A partir da conquista do México, o gado espalha-se nas
Antilhas, chegando depois & América do Sul, do caribe aos
pampas. Os portugueses seguiram-se aos espanhdis, semen-
tando os primeiros animais europeus. Os de facil conducéo,
por porte reduzido, vinham com mais freqiiéncia no bojo das
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naus, notadamente para abastecimento da armada. Assim, ©
porco, além do mais, fazia a higiene das embarcagdes.

A estrategia pourtica e a imegraciao economica ao territério
tem como ponto de partida as capitanias hereditarias, que iam
disseminando o gado a titulo de oferenda aos chefes nativos,
dotes e negocio ae resgate. Assim, o gado menor, mais insis-
tentemente depois o gado maior, bois, vacas e cavalos que
lotaram e dominaram o0s sertées.

“Tomé de Souza importou-0s para a Bahia. A leva ini-
cial, um novilho e quatro vacas, chegou a Salvador
em 1549, Pastoreou a semente da governadoria-geral
Pedro Gongalves d’Alpedrinha, oficiaimente o primei-
ro vaqueiro baiano. Pelo seu trabalho recebeu 333 réis
em agosto do citado ano.” (4)

Qual era a imagem do manejo do gado nos pontos geogré-
ficos de que procediam? O autor citado nos transmite o teste-
munho do que era as alturas do século XV, referindo-se ao
relato de SCHASHEK, por ocasido das investidas oceanicas:

“Na Espanha e em Portugal, o gado néo fica perto das
casas, pois seus donos lhe colocam um sinal e o lar-
gam nas selvas e desertos.” “Alias, esta maneira de
criar ndo era peculiar & |béria. Criava-se assim 2 roda
da bacia mediterrédnea, onde a amenidade do clima
nzo impunha alimentar e abrigar a reses por ocasifo
do frio hibernal. A populagdo pecuaria ndo possuia
ragas no sentido em que hoje empregamos essa pa-
lavra. Ndo havia nem mesmo a palavra raga. Havia
variedades locais, nascidas sob o imperativo das con-
dicbes mesoldgicas, quase sem intervencdo meodifi-
cadora do homem. Bois, ovelhas, cabras, porcos e
aves viviam por assim dizer & lei da natureza, adequa-
dos mais ao meio geografico do que a uma funcio
econdmica. Fugia 2 regra o cavalo, cujas nobres qua-
lidades € o lugar que desempenhava junto a casta
fidalgo-militar, cercavam-no de tratos desconhecidos
das outras espécies domésticas e faziam-noc um dos
mais belos e melhores equinos da Europa.” (4)

O certo porém é que o "“pecus’ parecia aos olhos do co-
lonizador uma riqueza. Assim o declara de inicio Tomé de
Souza em uma carta dirigida ao Rei de Portugal sobre a intro-

ducio do gado bovino no Brasil:
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“Este ano, (1550), veio a esta cidade a caravela Galga
De Vossa Alteza, com gado vacum que é a maior no-
breza e fortuna que pode haver nestas partes, e eu
mandei tornar a carregar no Cabo Verde do mesmo
gado, para tornar aqui.” (5)

Ora, se 0 gado era entdo considerado como a maior no-
breza e fortuna para as terras brasileiras, cerio é que ele foi e
serviu de impulso a dinamizag@o da riqueza, ainda que em-
bora sejam omissos os cronistas sob muitos aspectos ou por-
menores de sua introdugdo.

3. A Expanséo Pastoril

A andlise histérica evidencia que de trés nicleos resultou
a expansao pastoril:

a) O NUCLEQ DE SAQ VICENTE, iniciado em 1534, consti-
tuiu-se de diversas castas de gado procedentes do Cabo Verde,
introduzidas por dona Ana Pimentel, consorte e procuradora de
donatério da Capitania Martim Afonso de Sousa.

b) O NUCLEO PERNAMBUCANO logo se formou no ano
seguinte com reprodutores também oriundos da matriz ante-
rior, levados por Duarte Coelho. Este ntlcleo juntamente com
o da Bahia integram os recursos multiplicadores das fontes
nordestinas.

c] O NOCLEQO BAIANO se constituiu a partir de 1549 pela
iniciativa de Tomé de Souza, com reprodutores procedentes do
Cabo Verde. Um pouco mais tarde, fez ele vir, da mesma pro-
cedéncia, os primeiros casais de ovinos, caprinos, suinos,
equinos e assininos.

A pecudria implantou-se como indissoluvelmente ligada 2
lavoura e industria canavieira. Todavia, a expansio de uma e
outra ndo podia prosseguir sob regime extensivo, em campos
abertos. Os estragos e invases da gadaria motivaram confli-
tos, amiudando-se as desavencas, de tal modo a exigirem a in-
tervencao da Coroa. A uma carta régia, datada de 1701, deter-
minou o afastamento dos rebanhos para dez léguas, no minimo,
distantes da costa ou das imediacdes dos plantios.

O repeldo dado aos criadores permitiu-thes ocupar gran-
des extensdes territoriais, institucionalizando-se o dominio me-
diterraneo com as fazendas de criar. A expanséo pastoril obe-
deceu aos seguintes principios:
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— A penetracdo do interior arrastou 0 homem para mais larga

ocupacdo das terras; seu dominio e expioracdo nao podia se
fazer sem transportes e mantimentos, € o gado era tudo
iss0: era uma mercadoria que se transportava por si mes-
ma; marchava abrindo caminhos;

— O povoamento ndo podia se radicar ao meio hostil e rude
sem 0 pastoreio: a criagdo era a unica indlstria viavel nos
altos sertdes, uma vez que a lavoura carecia de caminhos
e estradas abertas, custando muito o transporie dos pro-
dutos da [avoura.

— a mineragdo e a prdpria atividade da lavoura e beneficia-
mento de produtos precisavam de animais, que eram supri-
dos pelas fazendas do interior. E a pecuaria desenvolveu:se,
tendo como seu mercado a inddstria agucareira e a mi-
neracéo.

3.1 Periodos de Expansdo

Sem pretensdes de contestar ou precisar momentos his-
téricos, aceitaremos a divisao estabelecida pelo roteiro histo-
rico como caracteristica da expansao: (6, 13)

1. — Do Descobrimento do Brasil até o Ano de 1600

Chamaremos a este — periodo de nucleamento. Sédo im-
portados 0s primeiros animais. Sao estabelecidos os primeiros
contatos, Os cronistas registram a procedéncia das diferentes
espécies oriundas da peninsula ibérica e das ilhas situadas
entre o antigo e 0 novo continente, como interessantes centros
intermedidrios de aclimacgao:

No século XVI chegam os primeiros bovinos, eqiinos, sui-
nos, ovinos e cabras. GABRIEL SOARES informa que na Capi-
tania de Sdo Vicente todos se abasteciam de vacas para cria-
rem. FREl GASPAR relata que MARTIM AFONSO introduziu
todas as espécies de animais domésticos, depois que foi a
Piratinim e viu a bondade de seus campos para criarem gado
vacum, cavalar, ovelhum. (6)

Vale salientar a preocupacio do colonizador em introduzir
espécies para a criacdo. A colonizagdo inicia-se sob o regime
das Capitanias Hereditarias. Implanta-se o bindmio Lavoura e
Criacdo — a primeira voltada para a exportagdo, a segunda
para a conquista do meio interior. E se o criatdrio vem em se-
gundo plano cemo valor monetario, tera papel preponderante
na integracio econdmica de muito mais vastas dreas, consoli-
dando o dominio nacional.
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Criagdo arrasta o homem para os sertdes asperos, dificeis,
distantes, e preludia a lavoura, que vira mais tarde com 0$ ca-
minhos, a densidqade humana, as relagoes que se estabelece-
ram entre o litoral e os sertdes.

2° — De 1600 a 1700

Chamaremos a este perfodo de — penetracdo e expansao
propriamente dita. O ciclo do gado inicia-se no século XVI,
nos primérdios da “civilizagéo do couro”’, assim conceituada
por ser o courc entéo o Unico artigo de exportacio da pecudria,
tornando-se por sua abundancia, a matéria-prima dos artefa-
tos. Esta particularidade foi assinalada pela arglicia de CAPIS-
TRANO DE ABREU neste trecho que se tornou universal:

“de couro era a porta das cabanas, o rude leito apli-
cado ao chdo duro, e mais tarde as camas para 0S
partos; de couro todas as cordas, a borracha para car-
regar a dgua, o mocd ou alforge para levar a comida,
a mala para guardar a roupa, a mochila para milhar o
cavalo, a peia para prendé-lo em viagem, as bainhas
de faca, as bruacas e surrdes, a roupa para entrar no
mato, os bangues para curtume ou para apurar sal
para os acudes o material de atérro era levado em
carros puxados por juntas de bois, que calcavam a
terra cOM O Seu peso; em couro pisava-se tabaco para
o nariz.” {7)

Relata ANTONIL, em 1711, que ©0$ couros serviam para
embrulhar rolos de tabaco, que eram embarcados para a me-
trépole, em remessas de 27.500 arrobas por ano. Além disso,
eram embarcados do Brasil cerca de 110.000 meios de sola,
estimados em 201 .300$900. E como uma rés se vendia na Bahia
por 4 a 5 mil réis, valendo um couro em cabelo 2$100, sucedia
que o valor de um couro era 50% do valor da rés. Todo o agucar
era estimado em 2.535:1428800.

" Quase todo o sertdo da Bahia pertencia entao a duas prin-
cipais familias da mesma cidade. A da Casa da Torre e & dos
descendentes de Antdnio Guedes de Brito. "Porque a casa da
Torre tem duzentas e sessenta léguas pelo Rio S&o Francisco
acima, & mao direita, indo para o Sul; e indo do dito rio para
o norte, chega a nitenta léguas. E os herdeiros do Mestre de
Campos Antonic Guedes possuem, desde o morro dos Chapeos
até a nascenca do Rio das Velhas, cento e sessenta léguas.” (8)
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As Avilas, informa URBINQ VIANA, conguistam a margem
direita do Sio Francisco, vido até Salitre e passam-se para a
esquerda, seguindo até o Maranh@o e o Piaui. Seus associados
colonizam o Canindé, rasgam vias de comunicacao com Per-
nambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte e Ceard. Os sucessores
dos Guedes de Brito rumam para a direita, das nascentes do
Paraguassu até o Pardo e Gurutuba. (9) -

A éarea pastoril do Nordeste, a primeira a ser povoada,
abastece a zona canavieira, furnecendo-the carne e animais
de transporte e trabalho, especialmente aos engenhos. O ciclo
do gado assume o seu esplendor na era das chargueadas,
guando os rebanhos aumentam rapidamente. A pecudria valo-
riza-se como nutriente.

Subsidiaria dos engenhos, ela sustenta as zonas minera-
doras. Em vista do ouro, o gado ligou pelas boiadas e tropas o
norte ao sul. O ric S&o Francisco, centro dindmico da irradia-
cao espacial dd com que ela realize, na expressdo. de SODRE,
“a segunda dimensao da terra brasileira’. (10) Deu mais ainda,
do homem colonial ao dos nossos dias, “a nocao do valor
econdmico das dreas que n3o apresentam riquezas minerais,
ou que néo se prestem & lavoura comercial”, (10)

Posto que obscura e confusa a histéria da expansao pas-
toril, BASILO de MAGALHAES fixa o periodo mais importante
da expansdo pastoril entre 1590 e 1690. Se parece verdadeira
a indicacdo, do ponto de vista do povoamento, tal nio ocorre
do ponto de vista da integracdo econémica. Assim, ousaremos
deslocar o mais importante da expansio para o século XVIIl.

Em documentado estudo — “Um capitulo esquecido da
Economia Pastoril do Nordeste”, RENATO BRAGA situa o pro-
blema histérico-geografico: (4]

“O periodo dureo da pecudria nordestina estadeia-se
no século 18, quando flui generosamente a fonte das
concessoes territoriais e ultima-se o povoamento, gra-
¢as ac boi, cujo passo tardo mas persistente conquis-
ta as caatingas e o tapuio bravo, acolchetando econo-
micamente, aqui como alhures, o sertio aos nudcleos
consumidores da periferia acucareira e do centro mi-
nerador. -

Nesse ambisnte pastoril a vida girava em torno do comér-
cio de gado em pé para Pernambuco, Bahia, Minas Gerais. Go-
zavam de preferéncia as boiadas do interior, porque as das
fazendas litorneas ou dos tabuleiros adjacentes, menores de
porte, menos resistentes, de cascos mais fracos, estropiam-se
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na longura dos caminhos, dificilmente chegavam aos mercados
distantes. '

Absorviam os bovinos do Rio Grande do Norte as capita-
nias préximas da Paraiba, Itamaracd e Pernambuco, porém, as
manadas cearenses da beirada atlantica tinham consumo res-
trito e pouca probabilidade para dilaté-lo.

“Um andnimo teve a idéia genial de industrializar
a carne desses rebanhos costeiros do Cears, aprovei-
tando a técnica de preparo da carne seca, conhecida
de todos os criadores. A idéia dominou o litoral pas-
toril que, além da matéria-prima abundante, possuia
outros fatores locais asseguradores de éxito: vento
constante, a baixa umidade do ar favoravel &4 seca-
gem e duracdo do produto, existéncia de sal, cuja im-
portdncia se ndo precisa destacar, barras accessiveis
e cabotagem da época.”

£ de relevo notar trés aspectos ou ténicas que revelam
desenvelvimento econdémico da industria animal em tdc remo-
tos tempes coloniais: a} charqueadas marcam o encontro do
‘homem da marinha com os homens do sertdo; b) contribuem
com o primeiro impulso monetario para desenvolver as fazen-
das de gado com as divisas de sua prépria inddstria; c) abrem
caminho as importacoes.

'Diz o autor citado que Aracati dominava o Ceard eco-
ndmica e socialmente. “Importava mais de 600 mil cruzados e
as exportagcdes caminhavam perto do dobro, oriundas, quase
todas, de carnes e de couros. Casas comerciais existiam com
capital superior a cem mil cruzados. Milhares de cavalgaduras
e perto de dois mil carros de bois asseguravam as comunica-
¢bes desse empdrio dos sertdes. O fato teve profunda reper-
cussido no Pais, pois foi o cearense José Pinto Martins, filho
do Aracati, quem em 1780, fundou em Pelotas a primeira char-
queada, considerado que é o fundador da indistria do charque
ne¢ Rio Grande do Sul. Assim, com o tdo bem documentou o
autor citado, "o tristonho & amanhado litoral, do Parnaiba ao
Acu, criou alento com o escambo das carnes, regularizando-se
a navegacao, e ao invés de trocas esporadicas, nasceram tiran-
sages permanentes que se prenderam as pracas de Pernam-
buco. Bahia, Rio de Janeiro, Maranhdo e Par4."”

No comeco do século 18, era o rebanho da Bahia estimado
por Antonil em 500.000 cabecas e o de Pernambuco em
800.000. O indio, de indole ndémade, ndo se agiientou na la-
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voura, mas adaptou-se bem 3 pecuarla de feicdo livre e inti-
nerante, (11)

A inddstria de carnes no Brasil emigra do Ceara e f[rma -5e
definitivamente, a partir de 1780 no Rio Grande do Sul. Refere
Simonsen que Domingos Mafrense, apelidado Domingos Ser-
tdo, deixou fundadas no Piaui 39 fazendas. Domingos Jorge Ve-
'ho introduziu na Paraiba o gado do S&o Francisco. Outros pau-
listas levaram a pecuaria a Goids e a Mato Grosso. As secas
de 1777-1778 e 17911723 arruinaram a pecudria no Ceara e em
geral no Nordeste, marcando a decadéncia da regidoe como
produtora de carnes.

° — De 1800 a 1900

Podemos chamar este periodo — das primeiras preocupa-
¢Oes zootécnicas. No século XIX surge a Zootecnia como cién-
cia independente, deixando de ser uma simples arte, para tor-
nar-se verdadeira ciéncia aplicada. Comeca-se a cuidar no me-
[lhoramento animal mediante a introducdo de novas racas, a
partir de eqiinos. Caldeira Brandt levou racas finas para
a Bahia em 1804. Em S&o Paulo e em Minas Gerais, foram cria-
das coudelarias para o melhoramento de eqiiinos. Em 1821, 4
Princesa D. Leopoldina solicitava cavalos transilvanos para o
melhoramento no Brasil. Os primeiros zebuinos de raca Mala-
bar foram introduzidos na Bahia no século XIX, bem assim re-
produtores turinos. Deve-se ao Bardo de Duas Barras a intro-
ducéo do primeiro touro Guzera antes de 1870. Em 1866 chegou
a Uberaba o primeiro touro zebuino, levado por Manuel Borges
Aradjo. Em 1878 Lengruber fez importar da India os primeiros
Nelores. Em 1890, foi importado para o Brasil o primeiro touro
de raca Gir. (121 |

O século X!X foi denominado no Brasit o século das feiras
de gado. O cronista mais fértil em informacdes sobre a pe-
cudria nos comecas do século XIX parece ser Saint-Hilaire. Ele
certifica da superioridade dos sertGes mineiros para o criatério.
Todavia considera baixissima a produtividade existente. Na sua
opinido, os fazendeiros ndo podiam descartar mais da 10 par-
te do rebanho & nao [ucravam 10% dos capitais investidos na
pecuaria.

Com a vinda de Dom Jodo VI foram importados alguns
exemplares de equinos Alter e criadas as Coudelarias de Ca-
choeira de Campos, centro pioneiro, nicleo que veio mais tarde
favorecer a formacdo das ragcas Mangalarga e Campolina. Em
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1821, D. Pedro | concedeu a Jorge March isencao de impostos
e aos importadores de animais da Europa, destinados ao me-
Ihoramento dos equinos nacionais. (13)

A° — A Partir de 1900

E a partir deste século que o interesse dos poderes pu-
blicos se acentua em relacio & pecudria brasileira. O século
XIX viu multiplicar-se o nimero de propriedades rurais. As es-
tradas surgem no século XX sob o influxo do automdvel e do
caminh&o montando trilhas mais abertas, inicialmente na pista
das anteriores que o gado abriu no caminho dos rios e poste-
riormente buscaram novos roteiros, mais numerosos e mais
densos. Em duas fases podemos dividir a expansfo pecuaria
neste século:

a) Uma fase anterior & politica de desenvolvimento eco-
ndmico, compreendida até o ano de 1950. Organizam-se o Mi-
nistério da Agricultura e Secretarias de Agricultura, adotando
providéncias de fomento e extensdo rural. E facilitada a im-
portagdo de reprodutores e regulamentado o servico de regis-
tro genealdgico de animais. Estabelecem-se normas para a
instalacdo de matadcuros e frigorfficos. Instalam-se postos de
monta e fazendas-modelo. Intensificam-se as importagdes de
reprodutores das diferentes espécies domésticas, primeira-
mente animais de racas européias e depois reprodutores de
racas zebuinas. Intensificam-se as exposicfes de pecudria em
todo o pais, fundam-se postos agropecudrios e postos de zo-
otécnicos com objetivos de fomento, e alguns, até de ensino e
pesquisa zootécnica. Sdo fundadas Escolas Superiores de Agri-
cultura e de Agronomia. O Banco do Brasil, a partir de 1940,
desenvolve a sua assisténcia financeira mediante a aplicacédo
do crédito agropecuario. Com a criacdo do Departamento Na-
cional da Producéo Animal do Ministério da Agricultura, novos
rumos sao tracados & indistria animal brasileira. Pode-se dizer
que a maior preocupacdo desta fase concentra-se no fator ra-
cial como elemento melhorador. Além disso, é implantado o
servico de assisténcia veterindria, inicia-se a inseminacio arti-
ficial, organiza-se a experimentacdo zootécnica € um bom nd-
mero de pesquisas vace criando campo para uma verdadeira
doutrina cientifica necessaria & producéo animal no Brasil. E
oportuno lembrar, em relacdo ao Nordeste, a acéo pioneira do
Departamento Nacional de Obras Contra as Secas, a partir de
1909, que realizou a integracdo agrondmica na execucdo nas
obras contra as secas.

63.



b) Uma fase de desenvolvimento econémico e social, que

$€ segue a antericr, A expansdo do mercado urbano transfor-
ma ou tende a transformar a economia pastoril. A vasta area de
dominic mediterraneo caminha para a integragao na civilizagao
urbano-industrial, ocorrendo aquela revolugdo alimentar em
que assumem capital importéncia, na expressio de BERTHA
BECKER, os produtos de origem animal. O consumo de carne
por pessoa & indice expressivo do grau de desenvolvimento. A
pecuaria ha que ser focalizada ndo mais como uma atividade
extrativista ou predatéria, mas como uma forma rentavel da
utilizagdo do espaco agricola. (14)

A Zootecnia, porém, gira em torno de produtividade do
espaco agricela. Advém o enfoque ecoldgico que se aduz ao
econdmico. Detentor de imenso rebanho bovino no munde, su-
perado apenas pelos Estados Unidos, e antes deste pela [ndia,
pela Unido Soviética, mas, considerado o malor pais tropical
do mundo, o Brasil tem ambiente ndoc sé favoravel a atividade
pecudria, mas dispde do maior potencial de espaco e recursos
naturais, desde o clima tropical ao temperado, possibilitando
condi¢des para os mais variados modelos de criacio. Todavia, a
utilizacéo destes recursos se traduz por uma baixa produtivi-
dade fisica e econémica, 0 que constitui um desafio aos cien-
listas, técnicos e empresarios. Pretende-se nesta fase dar res-
posta ao desafio em termos de uma zootecnia que considere
nao apenas ¢ animal, mas os demais fatores da producéo, re-
combinados em linha de otimizacao, por via de uma economia
planejada e de uma politica agraria compativel com o0s inte-
resses do produtor, da comunidade e do pais.

A partir da SUDENE, outras agéncias de desenvolvimento
foram implantadas, as quais se empenham no esforco de mo-
dernizar & de dotar de bases empresariais o setor agropecua-
rio, notadamente a producéo animai. '

4. Resultantes Estruturais da QOcupacéo da Terra Pela
Planta e Pelo Animal

No inicio deste capitulo fez-se referéncia ao modelo dua-
lista de economia agraria, caracteristico da formacao brasilei-
ra, visto em preliminar sintese histérica.

A expansdo dos rebanhos no Brasil e especialmente no
Nordeste muito contribuiu para formar uma estrutura agréria
de base e fundamentacéo pastoril. cujos tragos ainda persis-
tem. Tal caracteristica patenteia-se e pode ser mapeada de
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modo a revelar no espago geografico o modelo de economia,
evoluindo no tempo consoante as modalidades de exploracéio.

Ressaltam alguns tratadistas, economistas, socidlogos da
nossa histdria, que a ocupacao brasileira do territério e sua
colonizagéo foram em sua origem um empreendimento de ca-
rater agromercantil. Na época dos descobrimentos maritimos,
coexistiam na Europa um sistema mercantilista em desenvol-
vimento € um sistema feudal em decomposicao.

Dos estudos de MARCADANTE, focalizaremos a feicdo
politica que, antes de tudo, desde as Capitanias Hereditarias,
desencadeou a colonizagéo apoiada nas seguintes torres de
acdo.

Desta feicdo deriva mais tarde uma diferenciacdo de pro-
dutos, permanecendo, no fundo, as linhas dominantes. Assim,
se 0 espaco periférico foi estruturado pelas faixas canavieira
ou arrozeira, caucaeira, coqueirais do litoral oriental, o domi-
nio mediterraneo implantou-se com a pecuaria ultra-extensiva
que, no interior, preludiou a lavoura de exportacio e de subsis-
téncia, progredindo a diferenciagdo com outras caracteristicas
da comhinacdo sertaneja, zonas de transicéo, serras e brejos
de altitude. Esta a visdo que, em linhas gerais, nos oferece o
gedgrafo Nilo BERNARDES, Caio PRADO JUNIOR, (15a) ressal-
tando que a ocupac#o territorial foi desde a origem um empre-
endimento agromercantil, nos oferece elementos para o es-
bogo do diagrama e quadro em que vislumbramos o circulo vi-
cioso do Latifindio — Minifindio, moldura do ficies social da
Ameérica Latina, segundo Celso FURTADO.(15b) Isto posto,
conforme aludida documentacio:

— a mesma estrutura caracteriza-se — por um acentuado grau
de concentracdo da propriedade fundiaria. A utilizacdo da
terra nao gira em funcéo ou em beneficio das pessoas que
nela trabalham o campo.

— Dualismo de base:
a) de um lado, a exploragdo de um produto de alta expres-
séo comercial, manejado pelo brago escravo:

b) produg:éo de géneros de subsisténcia feita por homens
livres e escravos.

— Politica de organizacgo:

as terras somente seriam doadas ou concedidas aos
que dispusessem de meio para exploré-las, de modo a
produzir um excedente monetizdvel a ser parcialmente
transferido para a Coroa.
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— Resultantes politicas:

dependéncia, caréncias, debilidades

a) o setor principal de rendimento econdmico — a empresa

rural, é dependente do mercado externo; esta sujeita as
incertezas e oscilagbes de pregos: caréncia de base eco-
némica, embora, com base politica; resultante: a debi-
lidade do latifiindio;

b) o setor secunddrio da agricultura, a saber, a lavoura de

subsisténcia, extremamente dependente do setor prin-
cipal, isto é, dos detentores dos produtos exportaveis,
em méos dos grandes dominios; sofre da caréncia de
base econdmica e de base politica; resultante: debilidade
congénita do miniftingio.

— Resultantes estruturais:
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tanto o latifindio, como o minifindio, em virtude de sua
debilidade multiforme, ndo t8m consisténcia, embora
hajam persistido na estrutura agréria, passando a novos
senhores, assim, observa-se:

a) fragmentacdo da grande propriedade frente & familia nu-

merosa e divisdo da heranca; impossibilidade econd-
mica ou baixa produtividade resultante de fraca ou ina-
dequada tecnologia; ou ainda, em virtude da presséo
externa — precos e politica agricola e agréaria, confli-
tantes com o interesse do produtor rural;

b) absorgdo ou agambarcamento do minifindio que tende

a ser reemparcelado ou agambarcado.

Circulo vicloso da ocupacéo: latifiindio - minifindio —

o latifiindio e o minifiindio, irméos siameses da estrutura
agraria anacronica, persistem, em sua improdutividade
e capacidade ociosa.

A saida seria uma reforma agrdria de conteldo global,
de sentido e conversdo humanista, ecoldgica, brasileira,
argamassada com espirito de nacicnalidade.



Resultantes estruturais da ocupagéo da terra:

Do dualismo geogrifico, econdmico e social derivam
resultantes ainda observadas na estrutura agraria exis-
tente.

Entre os fatores das estruturas das unidades agricolas,
avultam os da extensfio ou espaco.

Com o atual propdsito da Reforma Agréria abrem-se novos
caminhos e novos fluxos da penetracdo civilizadora para o que
se requer novos estudos de programacao e planejamento fir-
mados na fisionomia histdrico-geografica. £ neste sentido que
se pretende abordar o interesse da reforma & luz de algumas
reflexdes.

iI. RBEFLEXOES SOBRE A REFORMA AGRARIA

Temos insistido em que a nossa Reforma Agréria é, antes
de tudo, um problema de organizacédc da vida rural. Organizacao
com transformacdo de estrutura. Todavia, a caréncia de estiu-
dos de natureza experiencial recomenda uma certa prudéncia
da parte dos audases reformadores, para que tudo se passe
por seguros critérios, sem os conflitos de violéncia. E entre
03 pontos de insisténcia destacamos:

a) A Reforma Agraria deve ser considerada como destina-
da a realizar a distribuicio real, ndo simplesmente da terra,
mas do rendimento social agricola entre os coparticipantes da
producio;

b) deve considerar ndo apenas a atividade que se firma na
relagdo terra-homem, mas deve intervir no secundério, isto €,
na inddstria e no terciario, isto é, comércio, educacdo popular
e outros servigos, abrangendo assim, em alcance horizontal e
vertical, as relacdes da empresa agricola, de baixo para cima,
de eima para baixo, da cidade para o campo e do campo para a
cidade;

¢} poderiamos entdo cuidar de, na medida de experiéncias
sucessivas, apetfeicoar a lei de modo que se possa, com jus-
tica social, realizar a distribuicéio da renda entre setores e fa-
tores da producao.

Para tudo isso ha que preparar e mobilizar recursos huma-
nos. Mas, que se passa? Ocorre que o Ministério da Agricul-
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tura foi, desde muito, desativado afrontosamente, entregues ao

abandono seus postos agropecudrios, fazendas, campos de se-
mentes, centros de treinamento, restando seus agronomos e
veterindrios a penar, na amargura da burocracia, no intermi-
nével tempo de uma grande crise silenciosa. ..

Considere-se agora que o grande impacto da reforma é
organizacional e técnico. Deixando o Ministério suas frentes
executivas e passando & burocratizagéo, forgoso é reconhecer
a escassez até a inexisténcia de pessoal capacitado para a
execucdo de inimeras tarefas a serem realizadas nos diferen-
tes projetos programades. A mobilizacdo de técnicos mediante
capacitacao profissional a servigco do Ministério e Secretarias
de Agricultura estd na mira das mais graves preocupacgdes.

Anuncia-se que em uma primeira leva de implantacdo das
385 propriedades rurais envolvidas em conflitos e tenséo so-
cial, levantadas pelo Ministério da Reforma e Desenvolvimento
Agrario, para aplicar a etapa infcial da Reforma, 39 estic loca-
lizadas no Ceard, somando 2.099 familias e 111.041 hectares
para um total de 73.561 familias e 3 milhdes, 934 mil, 232 hec-
tares em todo o Brasil. E o Ministro Nelson Ribeiro anuncia
gue vai logo intervir.

Para a implantacdo de um sistema do qual nio se sabe
qual seja 0 modelo, ndo hd qualquer experiéncia que justifique
tao antecipada entrega de titulos, sem que se selecione o cam-
ponés, nem se lhe dé assisté&ncia técnica e crediticia, deixan-
do-0 entregue a prépria sorte. Deve-se ressaltar que este pro-
cedimento ndo constitui Reforma Agraria, quando muito ocor-
reria uma tentativa de reforma fundiaria, deixando o novo pro-
prietario ao nivel de servo da gleba, como trabalhador bracal,

A lavoura de enxada permite ao agricultor dominar dois a
trés hectares de terra, quando muito. Conseglientemente, em
regime de td8o baixa produtividade é impossivel progredir em
terras secas, crivadas de incertezas climéaticas. Por isso mes-
mo, 93 por cento dos agricultores nordestinos em numero de
sua populacéo ativa sdo trabalhadores de enxada. O recurso
seria a pecuaria extensiva arrimada nas culturas xerdfilas,
resistentes & seca, a que o nordestino ainda néo se ajustou.
Afora este remédio e em virtude da falta de assisténcia credi-
ticla, resta ao parceleiro a fuga da atividade agropastoril.

A conclusdo que dai se infere € que a racionalizacdo do
semi-arido reauer assisténcia técnica, e estd condicionada ao
apoio de crédito, realizado através das cooperativas integrais
de reforma agréria, devendo o pecuarista recorrer ao apoio de
capineiras, favorecidas em parte pela lIrrigacdc ou ainda ser-
vido pelos pastos nativos melhorados.
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1. Reforma Agraria
& Reforma Urbana

Ndo se desceu ao fundo do pogo no que tange a Reforma
Agréaria, nem se quis ver a sua horizontalidade na abrangéncia
do seu conteudo ou conexdes. Reforma Agraria implica em
reformas de estrutura, ndo havendo como fugir de uma visao
globalizante.

Compreende-se como estrutura agrdria o arcabougo da
vida rural, manifesta nas relagbes de producgio, integrando-se
ndo s6 a posse e dominio da terra, mas a sua utilizagdo, téc-
nicas de producgdo e distribuicdo do seu rendimento, e ainda,
outras manifestagdes expressas por determinadas formas da
consciéncia social, refletindo assim caracteristicas gue ten-
dem a cristalizar-se em instituigdes, dotadas de relativa esta-
bilidade ou duracdo permanente.

As estruturas dos diferentes setores da atividade humana
estdo entre si vinculadas, havendo interdependéncia mdatua,
pois se constituem em bloco ou sistema social. Deste modo,
nao seré possivel a reforma de estrutura de um setor, sem que
interfira nos demais para estabelecer a ordem ou equilibric.
A insuficiéncia de um elo da cadeia parece resultar da insufi-
ciéncia global do sistema.

Uma Reforma Agréaria suscitard, por certo, uma Reforma
Urbana. Cidade e campo s&o interconexos. O campo abastece
a cidade e esta ndo s6 vende os seus produtos, como crescen-
do vai pelas imigracdes demograficas. Requer-se o bem-estar
e 0 desenvolvimento pacifico de ambos. Em tempos remotos
o campo dominou a cidade, incipiente, fraca, quase submissa
aos senhores da terra. Hoje, a cidade grandiosa, potente, im-
poe o seu imperialismo ao mundo rural, fraco, atrasado, de-
primido.

O homem do campo & explorado pelo homem da cidade,
comerciante, industrial, que mais e melhor usufrui da mais
valia de trabalho e frutos da terra. Todavia, em um como no
outro, a concentracdo da renda em méaos de poucos estid a
clamar pela distribuigdo da renda entre os coparticipantes da
producéo. _

Na cidade, como no campo, ha monstruosidade juridicas,:
institucionais. A desumanidade do campo é o latifundio. A
monstruosidade da cidade é a enfiteuse ou aforamento e o
desemprego. A enfiteuse, mediante contrato perpétuo, feudal,
consolidou o privilégio dos afortunados a receber, enquanto
a terra for terra e o mundo for mundo, taxas impostas e laudé-
mios sempre que o imovel, valorizado por benfeitorias do seu
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possuidor, seja transferido por venda ou doagdo em pagamen-
to. Terd direito o senhorio de receber do alienante o chamado
laudémio ou taxa, que serad de dois e meio por cento sobre o
atual prego da alienagéo.

Uma reforma urbana ha que ser feita, a partir da aboligéo
da enfiteuse, o que podera ser efetivado na préxima Cons-
tituicdo da Republica, tendo em vista o interesse social das
comunidades urbanas, a revisdo do uso e ocupagdo do solo
destinado 3 distribuicio da casa prépria. E preciso que a nova
constituinte integre o principio de lutar contra a especulagao
imobilidria.

A definicdo de uma politica urbana seguird uma diretriz
paralela & da politica agraria. Assim, a Reforma Agréria devera
ser intensificada nas terras circunvizinhas da cidade, dinami-
zando o setor hortigranjeiro para a producéo de alimentos, ao
mesmo tempo em que se fortalecera a politica de preservagéo
dos remanescentes verdes, promovendo-se uma agricultura de
indole e permanéncia ecoldgica.

Fortaleza é uma cidade vitima da especulagcido imobiliaria,
a qual levantou altos espigdes de apartamentos na periferia,
estrangulando a ventilagdo ou arejamento interior, apanagio
do bem-estar da convivéncia antiga. A falta de disciplina e
execucdo de um plano controlado, o calor vai ficando insupor-
tavel, ao mesmo tempo em que vai se tornando proibitivo o
preco da habitacdo.

Multiddoes empobrecidas aglutinam-se em favelas ou fugu-
‘tios, num contrastante aviso do desespero para as invastes. O
tardamento das medidas reformistas, que estdo sendo aconse-
lhadas, a exemplo de uma reforma agraria em conexadc com a
reforma urbana, deveria transmudar-se tomando o caminho das
inovagdes. Lembraremos que se o retardamento das medidas
vem atraindo as invasdes no meio rural, ndo tardard o dia das
invasGes em massa ao meio urbano das mais quietas e luxuosas
habitacOes.

2. A verdadeira face da
Reforma Agrdria

A decisdo politica de fazer a Reforma Agraria em nosso
Pais foi tomada sem o envclvimento de providéncias prelimi-
nares necessirias ao empreendimento. Tudo se vem fazendo
como se o Estatuto da Terra contivesse o mais absoluto condi-
cionamento dos meios materiais e humanos imprescindivels a
concretizacdo das propostas.
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A conclusdo que dai se infere é que a simples entrega de
titulos e a imissdo do camponés na posse da terra seriam o
suficiente para ultimar tdo complexo processo de realizacéo.
Ao invés de suprir o procedimento incipiente das elementares
condicées condizentes & estratégia, aguardam-se os conflitos
para o provimento das decisdes.

Em face do exposto e, considerando que uma verdadeira
Reforma Agréria devera comecar por organizar os agricultores,
a partir de uma harmonia de entendimentos dos que trabalham
para liberta-los e defendé-los dos seus exploradores, conside-
rando ainda que tal ndo se efetivaria sem capacitagdo e for-
macgao de pessoal nos diversos niveis, recomenda-se:

* a promocdo pelos Ministérios da Educacéo, da Agricul-
tura e do Interior de um amplo esclarecimento ao povo rural
em tudo o que diz respeito 2 Reforma Agraéria;

* realizagdo junto &s Universidades, notadamente setores
de Agronomia, Economia, Direito e outros de natureza profis-
sional, de cursos de Reforma Agréaria, destinados a formacao
de pessoal, treinamento e capacitacio, tendentes a um sem-
pre atualizado curriculo, adotando-se reclassificagdo de pes-
soal capacitado para os respectivos fins;

* 0 mesmo se empreenderd junto ao ensino de primeiro e
segundo grau, exercitando-se o aprendizado em campos de co-
nhecimento geral e profissionalizante, adotando-se reciclagem
para 0 mesmo fim;

* prover o sistema de distribuicdo de terras de coopera-
tivas de Reforma Agraria (CIRAs) com contribuicdo financeira
e técnica do Poder Pablico para realizar a comercializagio e
industrializacdo. Nesta linha serdo implantadas no meio rural
fabricas de campo com a finalidade de beneficiar, preparar e
padronizar a producio agropecudria, bem como realizar os de-
mais objetivos previstos na legislacdo especifica;

* considerando a existéncia de desigualdades conforme
as estruturas dos diferentes setores das atividades humanas,
€ preciso ver que estas estao entre si vinculadas por miituas
relacbes de dependéncias. Dai uma conclusdo se impde no
sentido de que a implantacdo da reforma exige interferéncia
de ordem politica nos setores da indlstria e do comércio, no
plano da comercializacdo e das transformacbes dos produtos,
objetivando a distribuicAo da renda entre os co-participantes
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da produc¢io. Conseqilentemente, impbe-se a nova instrumen-
talivade ao cooperauvismo e ocas taoricas de campo adentra-
dos RO sistema, que terao COMO ass0Ccian0s 0S prouurores ru-
rais, evitando a exploracao dos intermediéarios;

* que sejam constantemente promovidos estudos de co-
mercializagdo ao nivel do produtor rural, de modo a verificar
por toda parte o grau em que o mesmo é explorado, efetivando
uma politica de pregos compativeis com as necessidades do
desenvolvimente humano da vida rural;

* que, em fungdo dos estudos que se fizerem, seja dado
promover, paulatina e concomitantemente revisdes do Estatuto
da Terra sob os mais variados aspectos, no sentido de inte-
grar as conclusées de ordem tecnoldgicas, cientificas e sociais
que melhor se coadunem com ©0s problemas humanos;

* que se oferegam modelos de pesquisa em busca de uma
tecnologia integrada ao meio, tendente & recuperagao dos re-
cursos naturais, em que serdo participantes harmdnicos o solo,
o homem, a planta e o animal, vinculando-se ao sistema da
reforma agréria a determinagdo de areas nas diferentes regides
fisiograficas para implantagdo de pesquisas de acompanha-
mento;

* que se promovam estudos e pesquisas sobre as estru-
turas crediticias convenientes & reforma e consoantes com a
realidade regional, notadamente do semi-arido, frente as mu-
tagbes climaticas;

* torna-se oportuna & reforma administrativa tendente a
tornar viavel as articulacbes dos servigos publicos com o an-
damento da reforma, notadamente ¢ Ministério da Agricultura,
o qual resta ser reativado. O mesmo ocorre em relagio aos ser-
vicos estaduais de agricultura.

3. Socialismo no campo &
Capitalismo na cidade

A falta de uma atenta consideracc a providéncias preli-
minares A implantacdo da Reforma Agréria, os desentendimen-
tos se sucedem, agravando os conflitos, tendentes a um clima
de violéncias, que exigem reparos e mais profundas reflexdes.

A Reforma Agraria vird. E se ndo houver decisdo pelos
meios pacificos, o processo ocorrera por meios de violéncia.
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Esta gerou-se e se agrava muito mais com incessantes inva-
Sues yue, aus INuIns, se eslenuem aos trabalhaaores civiliza-
Qus qQue, aie oniem, trapainavam tranqunameme S0UD reyine
pacriarcal, cOmMo compaares aos Seus pacroes.

AS tentarivas ge ievar a0 meio rural a empresa capitalista
com o frabaino apenas assaiariaco, sem Outros recursus assis-
tenciais, geraram entac uma consciencia de injusticados, que
se propoem a reivingicar as terras concentradas em maos de
poucos. E o trabalhador passou-se para ¢ outro lado, tornan-
do-se adversario dos seus patroes. Us empresarios mais tor-
tes, dispensando os moradores, continuam a expiorar as mas-
sas flutuantes de “béias frias".

O Governo tomou a deciséo politica de implantar a Refor-
ma Agraria no setor primario, da agricultura, permanecendo o
critério de nao intervir na indistria € no comércio, que mais
usufruem do trabalho e frutos da terra. Aguarda entdo os con-
flitos de invasdo para desapropriar as terras. Ondas de desa-
fortunados passardo a alimentar as massas invasoras ante as
quais o executivo cede. E a marcha para a socializacéo da agri-
cultura. .. :

Ocorrera a socializagdo do campo deixando progredir o
capitalismo na cidade? Uma economia dualista de tal género,
posta nas indecisbes, traria a incerteza, contribuindo para
agravar o desequilibric enfermico das instituigées governa-
mentais. Ndo aceitaremos as amarras do retrocesso. Cumpre
agora abrir 0 leito por onde passara o rio da socializagéo.

F ndo é somente abrir o leito para a Reforma Agraria. Lem-
braremos que a simples distribuicdo de terras, desacompanha-
da da assisténcia técnica e crediticia, sem as cooperativas in-
tegrais de Reforma Agraria (CIRAs), sem a prepara¢éo de téc-
nicos e aconselhamento dos trabalhadores ocupantes, sem
aquelas medidas paralelas e concomitantes, como esta sendo
observado, deixaria as coisas como estdo para ver como ficam.
Por outro lado, a adocdo daquelas outras providéncias de nivel
técnico implica em grandes investimentos na fase de endivi-
damento e prevaléncia financeira em que vivemos.

Nunca é demais lembrar a adverténcia de L. J. LEBRET:
“A Reforma Agraria deve se fazer de maneira muito coordena-
da, estudando de inicio (no que tange ao Nordeste, especial-
mente o Ceard) as terras que s8o utilizdveis. E preciso néo
trabalhar terras que sio demasiado dificeis, sobretudo quando
existern as de melhores qualidades. £ preciso trabalhar a terra
boa, e isto exige estudo prévio. E necessario enguadramento
considerdvel de técnicas para gue a producio cresca, € isso
exige organizagio e assisténcia técnica muito amplas, formas
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de cooperacéo que fagcam com que o nivel total da exploracdo
seja muito bem enquadrado.”

No Ceara, alem de outros, dois casos servem de advertén-
cia para a corregao do sistema: o da Fazenda Japuara, em GCa-
nindé, onde um conflito entre posseiros e proprietdrios levou a
Fazenda a desapropriagéo. As terras foram desapropriadas e
distribuidas entre 0s posseiros que, a falta de assisténcia fo-
ram depois abandonadas pelos mesmos, entregues & propria
sorte.

O segundo caso a vista & o Tabuleiro do Oria, nos sertdes
entre Quixeramobim e Solondpole, onde pouce mais de 10.000
hectares foram loteados pelo INCRA, apés desapropriagdo, em
parcelas de pouco menos de 200 hectares, entregues a parce-
leiros que nao as cultivaram, mas arrendaram para pastejo.
Superlotados os pastos foram depredados em sua composicao
de ricas gramineas e leguminosas, destruidas pelo excessivo
pisoteio dos animais.

S3o estes alguns aspectos negativos da distribuicio de
terras sem a complementacido de meios para a exploracdo ra-
cional.

4. Desentendimentos e limitacbes
da Reforma Agraria

Frustragfes no campo da Reforma Agraria vidc surgindo
enquanto emergem desentendimentos e se agravam os conf{i-
tos. Exemplo disso ocorreu recentemente com o afastamento
do eminente Presidente do INCRA, JOSE GOMES DA SILVA,
autor do livro A Reforma Agrdria no Brasil.

O emérito escritor, reconhecido como a mais alta autori-
dade em nosso Pais sobre a problematica da reforma, cuja dou-
trina vinha sustentando cem brilho e profundidade, notadamen-
te no meio universitdrie, parece haver-se desentendido frente
a reducdo de suas propostas ao PLANO NACIONAL DE RE-
FORMA AGRARIA — PNRA, aprovado pelo Decreto presiden-
cial n.° 91.766, de 10 de outubrc de 1985.

Escolhido Presidente do INCRA, como indigitado a execu-
tar a reforma de estrutura da vida rural na plenitude da “nova
Republica”, o seu afastamento apds a crise silenciosa, duran-
te 21 anos do surgimento do Estatuto da Terra, ndo deixa de
ser uma assaltante frustracdo, na enseada dos novos tempos.

Ao surgir, crivado de limitagdes e evasivas, o reduzido
plano governamental, contido num livreto de 63 péginas, menos
do que uma sintese de carater subjetivo, se nos parece um
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parto de montanha... A proposta anterior do PLANO NACIO-
NAL DE REFORMA AGRARIA [PNRA) fizera incluir entre ES-
TRATEGIAS DE ACAQ, o item sobre DINAMICA DE ARTICULA-
CAO DAS MEDIDAS DE INTERVENGAO. Afirmava-se naquele
item que uma Reforma Agréria, que se pretende fazer vinte e
um anos apds a promulgagdo do Estatuto da Terra e com base
nele, “terd gue ser suficientemente vigorosa e massiva, pard
corrigir as distorgdes histéricas agravadas pelas politicas dos
altimos governos, que levaram a concentragdo da terra no
Brasil a niveis extremos”.

Acrescentava a proposta que para a execucdo com tais
caracteristicas seria preciso enfrentar uma estrutura agréria se-
cular com flexibilidade e agilidade para dar respostas rapidas
aos conflitos que se multiplicam e se somam a expulsdo em
massa dos trabalhadores do campo.

Observe-se que a formulagdo de uma nova politica de de-
senvolvimento em consondncia com a Reforma Agréria entra
em choque com a rotineira burocracia imperante, impedindo a
renovacdo institucional adequada aos novos critérios de ag&o.
Convém lembrar © mais recente obstaculo, qual seja o enfeu-
damento da politica vertente no processo de distribuigdo de
cargos ou posigdes. H4 um retrocesso no procedimento atual
dos partidos politicos, gue reativam as anacrdnicas oligarquias,
que, fortalecidas, entram por baixo do pano da nova Repiiblica,
processo que deve ser estirpado.

O recente PLANO NACIONAL DE REFORMA AGRARIA, ndo
se dando a uma anélise critica dessa situacéo, deixou a mar-
gem as contravengdes ocorrentes. Preferiu o contetdo gene-
tico em relacdo ao Estatuto da Terra, parecendo omissa ou
obscura para uma efetiva e necessdria concregdo. Assim, ao
invés de avancar apanhando os estudos a caminho de execu-
¢do, campeou na morosidade, voltando aos primeiros passos
da programacio. A matéria dispersa da fase anterior, lancada
h& 16 anos, parece mais adiantada, pois cuidou-se de operar a
nive! de implantagBes, como se v& no ANTEPROJETO DO PLA-
NO DE REFORMA AGRARIA DA AREA PRIORITAR!A DE EMER-
GENCIA DO ESTADO DO CEARA, publicado em 1968, num con-
tetido de 241 paginas, estudo apresentado pelo entdo Presi-
dente do IBRA, César Reis Catanhede.

A Area Prioritdria de Emergéncia do Estado do Ceard foi
criada pelo Decreto n.° 60.465, de 13 de marco de 1967, atra-
vés do qual foram delineados e fixados os obietivos basicos,
segundo o Ambito reaional, em funcio das diretrizes gerais
tracadas pelo Plano Nacional de Reforma Agréria. O entdo
Presidente do IBRA esclarece que o aproveitamento do solo do
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Ceard para fins agricolas depende da realizagdo de onerosas
obras de infra-estrutura, especialmente da construgao de agu-
des e dos respectives canais de irrigacdo, tendentes a neu-
tralizar as condigdes fisiograficas adversas e criados os fato-
res de permeabilidade e de fertilizacdo indispensaveis 2 ex-
ploragéo agricola, & racionalizagéo da producéo e a sua renta-
bilidade econdmica. ..

O mesmo acontece relativamente aos demais Estados d¢
Poligono das Secas. Estes motivos parecem ter inviabilizado o
programa e os projetos, de tal modo a que, somente agora vol-
ta a "nova Republica” a retomar o fio da meada. Mas, desta
vez, num Plano pontilhado de limitagées e severamente reduzi-
do. Tudo indica que o pé é grande, mas a bota é pequena. Em
conseqliéncia, muitos conflitos ainda virdo.

5. Indicagbes preliminares & implantagdo
da Reforma Agréria no Ceard

Em 1968, o Governador Placido Aderaldo Castelo, aten-
dendo a uma solicitagdo do Ministro lvo Arzua, da Agricultura,
no sentido de que fossem oferecidas pelo Estado do Cears
sugestOes para a implantagdo da Reforma Agréria, fez consti-
tuir um grupe de trabalho que estudou e debateu indicagbes de
hatureza regional.

Conforme determinag@o de 1.° de outubro de 1968, alu-
dido grupo foi assim constituido: Presidente, General Humberto
Ellery e mais os seguintes técnicos — Mauro Barbosa Botelho,
Secretario de Agricultura; Professores José Guimardes Duque
e Francisco Alves de’ Andrade; Engenheiros-Agronomos: José
Valdir Pessoa, Airton Bezerra de Menezes, Aristobulo de Cas-
tro Filgueiras, Falconete Cavalcante Fialhe e Guilherme Gou-
veia. Foram relatores do documento por eles preparado:
Francisco Alves de Andrade e Falconete Cavalcante Fialho, de
saudosa memdria.

O documento aprovado deteve-se na andlise dos princi-
pais obstdculos de ordem administrativa e financeira, esbocou
os antecedentes regionais bésicos que caracterizam a drea de
emergéncia, oferecendo os principais aspectos do Plano de
Reforma Agréria atinente ao Ceard com indicacdes especificas.

Tratando-se de um roteiro objetivo, de natureza estrutural,
nos é dado considerar que essa aprecidvel contribuicio nio
poderd ser esquecida, porquanto mostra-se ela atualizada,
constituindo um subsidio ao PNRA. Isto posto, hid que relatar
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alguns tépicos principais do documento publicado pelo Go-
verno do Estado do Ceara em 1968...

Entre os principais obstaculos figura a inexisténcia de uma
estrutura administrativa adequada aos processos de desenvol-
vimento econdmico e social. Na realidade, a administragao pu-
blica, federal, estadual, municipal, ndo parece haver tomado
conhecimento do Estatuto da Terra e dos propdsitos governa-
mentais. Cada drgdo ou repartigdo, assevera o documento,
continua merguihado no tradicional cubiculo de sua competén-
cia, ou Ambito exclusivo de servigos, sem ter sido ainda mo-
tivado para uma articulagéo.

O Decreto n.° 60.465, de 14 de marco de 1967, ja autori-
zava o entdo Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) a
articular-se com os Governos dos Estados, com a SUDENE,
como Departamento de Obras e Saneamento e dérgaos do Mi-
nistério da Agricultura, com o Departamento Nacional de Obras
Contra as Secas (DNOCS), mediante a elaboragdo de convé-
nios, como suporte de tarefas de que trata a Reforma Agréria.

E preciso criar uma mentalidade solidarista em substitui-
¢do & indole individualista de competéncia exclusiva em que
se afogam e se tornam estanques os érg@os da administragdo
ptiblica federal, estadual € municipal. Tem-se tratado muito de
objeto, faltando reformar o sujeito, a saber, os agentes do em-
preendimento, sem o0 gue sera impossivel a promocao agraria
em qualquer nivel de execucio.

A proposta para a elaboragio do PNRA incluia um item
sobre a Dindmica e articulacdo das medidas de intervencédo. O
atual PLANO NACIONAL DE BEFORMA AGRARIA, reformulado
pelo Decreto n® 91.766 de 10 de outubro de 1985, limitou-se a
doutrinar genericamente sobre a Articulacdo da Agdo Gover-
namental.

* ¥ &

Entre as indicagbes formuladas para a implantacdo da
Reforma Agréria, o Ceara indicou como prioritdrio o setor das
bacias de irrigagdo dos grandes acudes publicos, a exemplo
do Vale do Curu, Vale do Jaguaribe e Vale do Acarad, bem
assim o aproveitamento das terras nas serras frescas.

Reromendcu-se a restauracao agraria mediante a organi-
zacBo das comunidades em Acionariatos de economia mista
e Cooperativas Integrais de Reforma Agréria. Entende-se como
Acionariato Agrario Cooperativo, a Sociedade de Economia
Mista que, constituida de capitais, divididos em acgdes do mes-
mo valor nominal, limitada a responsabilidade dos sécios ao
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valor das acdes, funcionard articulada a uma Cooperativa In-

tegral de Reforma Agréria (CIRA) com a finalidade de comer-

cializar e industrializar a producéo dos sécios distribuidos do
seqguinte modo:

I — GOVERNO (Unido, Estado, Municipios), compreenden-
do, além dos recursos financeiros para este fim destinados, os
investimentos que realizarem, avaliados os meios como agdes
do Governo;

Il — EMPRESARIADO — proprietarios de terras ou em-
presas particulares, avaliados os iméveis e investimentos res-
pectivos como agdes dos particulares;

il - TRABALHADORES (operarios, parceiros, técnicos e
outros servidores aos guais serdo vendidos lotes, a longo pra-
zo). E entdo aproveitado o Projeto do Deputado Paes de An-
drade n.° 1687/1968 a Camara Federal cuja integra comenta-
remos a seguir.

6. As bacias de irrigacdo e
a Reforma Agradria no Nordeste

Os grandes investimentos realizados no Nordeste, notada-
mente no Ceara, com agudagem publica, estradas e energia,
nao podem ficar ociosos. Muito menos devera subsistir a es-
trutura agréria anacrdnica, que opera como obstaculo a im-
plantacdo de normas técnicas e sociais adequadas ao desen-
volvimento do setor rural, favorecido pelos investimentos go-
vernamentais.

Por sua vez, o agricultor que habita o interior e explora
sua base fisica melhorada ndo pode agir isoladamente, sem
um forte esteio que firme a solidariedade, capaz de favorecer
o trabalho e evitar a exploracdo de intermedidrios que real-
mente se beneficiam mais que os auténticos produtores.

Ja se fez lembrar que, em 1968, um grupo de trabalho no
tempo do Governador Plicido Castelo ofereceu emendas e
sugestdes ao IBRA no sentido de implantar nas bacias dos
grandes agudes publicos construidos pelo DNOCS um meodelo
préprio de organizago comunitdria, consubstanciado em Pro-
jeto Legislativo Federal n.* 1687/68 do deputado Antdnio Paes
de Andrade, modelo que promove a reestruturacéo agréaria do
Nordeste, mediante a oraganizaco dos estabelecimentos e co-
munidades rurais em acionariatos de economia mista e coope-
rativas integrais de reforma agréria.
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O .Acionariato Agririo Cooperativo podera se integrar no
atual PNRA como modelo de unidade associativa, oferecendo
as seguintes vantagens:

— N&o se faz necessario proceder, como condigdo geral,
3 desapropriacdo das terras, que serfdo transformadas em
acbes do proprietéario, procurando antes integré-lo no sistema,
a ndo ser que se trate de latif(indio ou recuse a participagao;

— Torna-se imprescindivel, todavia, intervir para reprimir
qualquer forma de abuso do poder econémico, exercendo ©
Governo funcdes de poder moderador;

— Adotada a medida de desapropriagio como providéncia
excepcional, serd mais econdmico e vidvel a implantagéo do
sistema, notadamente nas bacias de irrigacdo, transformadas
em empresas mistas de agro-indastria;

— O Acionariato ndo sé constitui uma forma de dominio

da propriedade, mas ainda um modo de se organizar a vida
econdmica;

— O sistema transfere a decisdo ou diregdo do proprietério
das terras para uma diretoria, servida de técnicos e especia-
listas, ou agentes capazes de promover a administracio da

empresa, conservando-lhe os recursos naturais e dando-lhe
maior produtividade;

— No caso das bacias de irrigacdo dos grandes agudes
publicos, administrado o Acionariato Agrdrio Cooperativo se-
gundo a regéncia de um PLANO DIRETOR, sendo assim garan-
tida a integridade do sistema.

Com a aquiescéncia e adesdo dos proprietérios e dos tra-
balhadores, .Governo e empresariado, poderia o novo modelo
tuncionar como um grande Projeto-Piloto, abrigando trabalha-
dores, aceitos estes de inicio, para treinamento e depois de
comprovado desempenho, para sdcios acionistas de parcelas
gue lhes seriam distribuidas.

— Para a implantagéo deste sistema de economia solida-
ria as unidades de operacdo integrantes do acionariato cons-
tardo dos seguintes elementos:

| — O GRANDE ACUDE PUBLICO destinado & pesca e
irrigacao;
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Il — LOTES FAMILIARES (com &reas irrigadas e terras
secas adjacentes);

Il — A Fgbrica de Campo, servida pela energia gerada
no acude, agregada ao sistema cooperativista de agroindistria;

IV — A Cooperativa Integral de Reforma Agréria e respec-
tivas agéncias;

V -— A ESCOLA POPULAR, compreendendo o ensino e
educagéo de niveis primério e médio profissional;

VI — NUOCLEOS RESIDENCIAIS — Agrovilas e habitagbes
isoladas.

Com a denominagéo de Escola Popular pretende-se insti-
tucionatizar todo um sistema de educacgéo popular rural segui-
do de treinamento de trabalho.

Entre 0s meios estimulantes financeires poderdo figurar:
fundos especiais; investimentos publicos e privados:; crédito
motivado para a reforma; tributacdo geral e especial; terras
distribuidas e outros recursos conforme o Estatuto da Terra.

7. Uma Fundacdo de apoioc universitirio
no meio rural

Ao publicar o nosso Gltimo livio — ENSINO E DESENVOL-
VIMENTO DAS CIENCIAS AGRARIAS DO NORDESTE (CEARA),
estudo comemorativo do 60.° ano da Fundacdo da Escola de
Agronomia do Ceard, ensaio contendo nada menos de 555
paginas, lembramos a necessidade de ser criada uma FUNDA-
CAQ DE APOIO UNIVERSITARIO.

Pedia-se organizacdo desta natureza para cada Regido
brasileira, tendo empreendimentos de extensdo, ensino e pes-
quisa, com o objetivo geral de treinamento agrério, tendente a
induzir mudangas de atitude em face dos problemas da comu-
nidade rural.

Uma reflexdo sobre o panorama da pesquisa de campo no

Nordeste evidencia a dispersi@io de atividades e mostra a ca-
‘réncia de um modelo que associe estreitamente educacdo e
trabalho, o que permitiria ampliar as bases funcionais da apren-
dizagem, notadamente as que se relacionam com a vida rural,
em um verdadeiro sistema que redna a pesquisa a extensio e o
ensino no sentido de dar resposta aos problemas da comuni-
dade agréria e urbana no interior nordestino.
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Pretende-se, assim, que a Universidade se antecipe no
treinamento para a Reforma Agréria, participando dos traba-
ihos realizados em seu préprio campo executivo, a partir da
Fazenda Experimental existente no Vale do Curu. Ora, a Fa-
zenda Experimental da Universidade Federal do Ceara, com os
seus 800 hectares de terras em parte irrigadas, seus campos,
instalagées, rebanhos, passaria ao patriménio de uma Funda-
¢do de Apoio Universitario, podendo o DNOCS ceder mais
terras, para acrescer as bases de operacdo do sistema a que
se integraria com os seus técnicos. Ainda, em convénio com a
Universidade, seria ali implantada uma Estagéo Experimental
de Irrigacdo e Piscicultura.

Trata-se de promover um esforgo participativo e romper
com a burocracia tradicional. A matéria organizacional vem
exposta no Capitulo X| e final do supracitado livro, ilustrado
com fluxogramas e organogramas, objetivando realizar:

.= um sistema operacional unificade em meio rural —
Campo Educativo;

— um modelo que associe estreitamente Educacdo e Tra-
balho;

— Educacdo Permanente, como instrumento de mudanca
e mobilizagdo da vida rural;

— PROCESSO liberado das limitagoes burocréticas que
emparedaram as Universidades em sales de aula, centralizan-
do a administrago e dispersando energias;

— O CAMINHO: restaria 2 SUDENE a oportunidade de en-
campar nc Nordeste cada Universidade em CAMPO EDUCATI-
VO, abrindo a iniciativa com um Projeto-Piloto Universitario
tendente a articulagio dos servicos de desenvolvimento . rural
integrado, concentrando meios financeiros para o mesmo fim,
com a abrangéncia de treinamento e reciclagem de pessoal
técnico;

-— O PONTO DE PARTIDA seria, no Cearid, a FAZENDA
EXPERIMENTAL com o respectivo sistema de irrigacdo, abran-
gendo campos, instalaces, rebanhos, que passariam ao patri-
ménio da FUNDACAO DE APOIO UNIVERSITARIO, & qual se-
riam vinculadas outras dreas, maguinas, postos a sua disposi-
¢éo, outros recursos humanos do DNOCS para integrar, no sis-
tema, uma Estacio Experimental 'de Irrigacdo e Piscicultura;
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— A INSTITUCIONALIZACAO mediante Projeto Legislativo

em que se estabeleceria um modelo flexivel, mediante con-
vénios entre os diferentes 6Grgdos governamentais, conjugando
obrigatnriamente os servicos com as universidades operanies

para ¢ desenvolvimento da vida rural sob aspectos cientificos,
técnolégicos e sociais;

— PLANO DIRETOR integrativo do ensino, extensédo e
pesquisa, treinamenio e reciclagem profissional em sistema

aberto, em uma compreenséo da problematica nacional e re-
gional.

— A indicacfo integra-se perfeitamente no conteddo das
proposicies da UNESCO, como se podera ler no livro de
EDGAR FAURE sob a epigrafe “Aprender a Ser"”, que expressa
o interesse sobre a educacdo permanente e participativa. A
transposicédo se aplica ao desafio da problematica nordestina
no que diz respeito a vida rural.

Agora que tarto se fala em reconstitucionalizacéo do Pais,
¢ bom que nela se instrua sobre o0s novos principios e precei-
tos que induzam as aplicacoes humanistas aos novos fins.
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