HISTORIA DO SERVICO JURIDICO
DO ESTADO DO CEARA

Joao Alfredo de Sousa Montenegro

1. Uma Composicdo Parcelada do Servico Juridico do
Estado. Estrutura e Funcionamento dos seus 6rgéos.

1.2. O servigo juridico do Estado do Ceara, compreen-
dendo-se por tal a Procuradoria Fiscal, a entao Procuradoria
de Terras, a Procuradoria Judicial e a Consultoria Juridica,
nio logrou unificacao ao longo de sua evolucao a naop ser
com & Emenda Constitucional n.° 6, de 30 de dezembro de
1976, consubstanciada no art. 105 da Constituicdo estadual.

Até entdo, aqueles 0rgaos desenvolviam atividades auté-
nomas e rigidamente diferenciadas, pouco ou nada se comuni-
cando entre si, apenas coexistindo dentro de um quadro cuja
articularidade funcional estava a depender tao-somente da
supervisao governamental.

Eis que predominou por mais de uma centiria o que
chamaria uma composi¢ao parcelada do servigo juridico do
Estado. E a partir mesmo das diferentes datas de criacdo dos
orgios mencionados, mantendo um deles, a Procuradoria Fis-
cal, larga antecedéncia com referéncia aos outros.

Evidente que as causas daquela composicdo parcelada
nao se detém apenas no Ambito da funcionalidade, da estrita
organizacdo interna setorial. Elas se estendem até as peculia-
ridades historico-sociais do Ceara, nao havendo como disso-
ciar a fundacdo de cada O0rgao das contingéncias econdmicas
ou politico-administrativas dominantes no momento, no pe-
riodo,

Sobretudo, convém atentar para uma decrescente des-
funcionalidade administrativa inerente ao subdesenvolvimen-
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to, e bastante influente na formacio e no desdobramento dos
mesmos Orgaos.

A medida que se vao atenuando os reflexos de tal des-
funcionalidade, mercé do progresso da Provincia, do Estado,
ganham nitidez e eficacia as reformas tendentes ao aperfei-
coamento do servico juridico em analise, diminuindo os ma-
les ou defeitos do parcelamento questionado.

E 0 que se tentard mostrar no cursp do presente estudo.

2. A PROCURADORIA FISCAL

A Procuradoria Fiscal € o primejro 6rgao criade no ser-
vico juridico do Ceara.

Pode-se precisar exatamente a data: a da Lei n° 252, de
15 de novembro de 1842,

Gestao: a do Presidente da Provincia José Joaquim Coe-
Iho.

Por esse diploma legal, néo se estrutura propriamente
um orgao judicial. Cria-se um cargo de Procurador Fiscal no
ambito da Tesouraria Provincial (art. 1°).

Quer dizer: iniciava-se ai uma atividade publica de re-
presentacdo judicial em moldes limitados. O que ndo significa
propriamente um defeito da lei.

- Retenha-se que as condicoes de vida da Provincia ainda
sdo acentuadamente precarias.

O surto, nela, de progresso so irromperia na década de
1850, quando ocorrem significativas transformacoes econd-
micas e, conseqiientemente, urbanas no pais.

Dissertando scbre as mudancas operadas no Ceara, diz
Raimundo Girao:

“A mais larga difusdo do ensino e da justica,
aclarando as mentalidades rombas do interior e re-
freando-lhes os excessos; o estabelecimento da nave-
gacao direta e freqiiente com os mercados da Europa;
a instalacao dum bispado acseiando as condicoes mo-
do sacerdécio religioso; a construcdo da estrada de
ferro e dos telégrafos aproximando o litoral do hin-
terland, afora outras, sdo as causas da transformacao
salutar que se operou, a partir de 1850.”
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“Em 1845 a exportacdo ficara rastejando a cifra
de Cr$ 212.319,00, e em 1875 de Cr$ 3.200.000,00”.

“A receita do governo provincial naquele pri-
meire ano somou unicamente Cr$ 70.000,00, enquante
no ultimo subiu a Cr$ 733.000,00” ().

Nesce periodo, se formara um complexo institucional,
notadamente nas provincias pobres, ainda incipiente. Preca-
rio o apareiho juridico-administrativo,

Assim, ndo ce reuniam pré-requisitos da constituicao de
uma Procuradoria Fiscal, operando satisfatoriamente.

Mesmo porque se trata de organizacdo a exigir sélido
respaldo técnico.

Ela se defrontava com graves embaracos, com imensas
dificuldades, a comeg¢ar pela comunicacio entre Fortaleza e
os municipios do interior.

Descreve-a sem rebugos e com notavel senso da reali-
dade o entdo Presidente da Provincia Francisco Inacio Mar-
condes Homem de Melo:

“Esta seccao (Procuradoria Fiscal) compde-se
do Procurador Fiscal e do Solicitador. Por esta razao,
nao tenham sido cumpridas e seladas, como deviam
sé-10, as leis e contratos de receitas e despesas. Inume-
ras sdo as comissdes encarregadas de obras publicas.
no interior da provincia, que nao tém prestado contas
dos dinheiros recebidos e do estado em que se acham
ditas obras. Intimeros sao os contribuintes que se hao
recusado ao pagamento de imposto, e que estdo por
cer executados, existindo, como estes, muitos outros
encargos nao cumpridos, dos quais resultam débitos
3 fazenda. Nao encontrei n’esta tesouraria escritura-
cado alguma do contencioso, além da de contratos:

~estou tratando de organiza-la” (?).

A propria Te.ouraria provincial tem uma composicio
simples, com poucos funcionarios.

A leitura do art. 1.2 da citada Lei n.° 252 o demonstra.:

(1} Panorama Econdmico do Ceara, in: O CEARA, Ed. Fortaleza, 1845 — p. 130.
(2) Relatdrio do Presidente da Provincia do Ceard, 1965, p. V e VI.
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“Art. 1.°. A tesouraria provincial se compora de
um inspetor, um contador, um procurador fiscal, um
tesoureiro, um primeiro escriturario, dois segundos,
um porteiro, e um continuo” (3).

As atribuic6es do Procurador Fiscal se contém no art
5 da mesma lei, e ce configuram bastante elasticas, transpondo
o estrito limite da matéria fiscal.

E que lhe competia elaborar parecer “acerca de todos
0s negdcios que versarem sobre objetos de execucio de lei”™

Compreende-se que assim seja, ao se rememorar (ue o
Servico Juridico da Provincia enfrenta aqueles obstaculos,
longe estando da diferenciacdo ou da especializa¢do que ad-
quiriu com o correr do tempo.

Particularidade interecsante: a de ndo se exigir neces-
sariamente do Procurador Fiscal a qualificacdo de Bacharel
em Direito, bastando que seja advogado provisionado.

Por merecer transcricao, ai vai o dito art. 5:

“Art. 5. Ao procurador fiscal, que s0 poders ser
bacharel formado, ou advogado provisionado, compete:

§ 1. Vigiar sobre a execuc¢ao das leis da Fazenda
provinciais, e dos contratos de receita e despesa dela.

§ 2. Interpor o seu parecer, por escrito, acerca
de todos os negbcios que versarem sobre objetos de
execucgao de lei.

§ 3. Promover o contecioso da fazenda provin-
cial, fiscalizando as execucdes dela, indicando os meios
legais para compelir os devedores remissos’” (4).

Chame-ie a atencdo para o disposto no paragrafo 1
acima, e respeitante a “confratos de receita e despesa dela
(Tesouraria provincial)”.

Trata-se de matéria ainda sobrevivente na época, e en-
volvendo a arrematacao de tributos por particulares.

Em termos técnicos, a isso se nomeava “adjudicagdo em
hasta publica a conces.ionarios”, processo realmente abso-
leto e ja desaparecido dos paises civilizados.

(3) Leis do Ceard, 1835-1846, Rio, Typographia Unlversal, s/d.
(4) Idem.
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Segundo Aliomar Baleeiro, “em 1842, no Brasil, a lc}
ainda autorizou arrematacéo de impostos por trés anos” (5).

No concernente a despesa, extraiu-se do relatério ha
pouco exposto a falta de controle dos contratos firmados em
torno dela.

Oz empreiteiros sdo relapsos, corruptos e desprovidos de
eficaz instrumental.

Tal se entendia com o pauperrismo de servi¢os técnicos
da publica administracao.

Tudo isso se refletia naturalmente no desempenho da
Procuradoria Fiscal.

Com o advento da Republica, o 6rgio se localizou na
Secretaria dos Negoécios da Fazenda, resultado da transfor-
macao da Tesouraria Provincial (8).

Precisamente, com a Constituicido Politica do Ceara de
1891, através do seu art. 40.

Ki-lo na integra.:

“Art, 40. Os Secretarios do Estado serdo trés: o
da Justica, o da Fazenda e do Interior.

“O da Justica tera a seu cargo o servico da jus-
tica, estatistica e policia do Estado; o da Fazenda todo
servico concernente as financas do Estado; e do Inte-
rior tudo que nao se compreender nos ramos dos ser-
vicos e das outras Secretarias.”

Por ai comeca a ganhar mais consisténcia runcional a
Servigo Juridico do Estado, passandc a se especializar pela
primeira vez.

Nisso de que a matéria fiscal é melhor delimitada, dela
ce expungindo os contratos de receita e de despesa, mercé do
nivel de publicacio alcanc¢ado pela administragao republicana.

De outro angulo, prerrogativas antes da al¢cada do Pro-
curador Fiscal, como a examinada no paragrafo 2.° do art.
5.2 da Lei n.° 252, de 15 de novembro de 1842, e outras atinen-
tes ao Direito em geral, sao assumidas pelo Procurador Geral.

Aquele dirigia a 4.2 secdo da Secretaria da Fazenda.

(5) Uma Introducio & Ciéncia das Financas. Rio, Forense, 1974 — p. 225,
(6) & Ceari, op. cit.,, p. 269
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Pelo que foi possivel colher das fontes, seguramente se
afirma o seguinte.

No ano de 1864 ocupava o cargo de Procurador Fiscal
o Dr. Augusto Barbosa de Castro e Silva (7).

De 1891 a 1899, Raimundo Voéssio Brigido dos Santos.
1900 a 1905, o Dr. Francisco Carlos Rodrigues.

De 1906 a 1907, o Dr. Anténio Pinto Nogueira Acioly
Filho.

Em 1914, o Dr. Francisco Alves Lima.

De 1918 a 1920, o Dr. Luis de Morais Correia.

Em 1921, o Dr. Benedito Sudd de Andrade.

De 1922 a 1929, o Dr. Antdnio Luis Drumond Miranda.

Essa a relacdo dos Procuradores Fiscais do Ceara na
Republica Velha (78),

Durante esse periodo h& que se destacar providéncias
normativas no sentido da estruturacio e reorganizacao da
Procuradoria Fiscal.

Assim, “a 14 de janeiro de 1905 teve lugar a expedicao
do primeiro regulamento da Secretaria da Fazenda, propria-
mente dito. Segundo essa lei, 0s servicos constavam, interna-
mente, de quatro seccoes, uma tesouraria e um cartoério e,
externamente, de uma Recebedoria, na Capital, e de Mesas
de Rendas, Coletorias e Agéncias Fiscais, nos municipios” (8).

% justamente a 4.2 secdo que vai integrar as tarefas do
Procurador Fiscal, dando-se, desse modo, um setor definido
a tais tarefas.

A Lei n.° 2.054, de 11 de novembro de 1922, extingiiiu
a 4.2 secao da Secretaria da Fazenda, suprimindo o cargo de
Procurador Fiscal.

E 0 que consta do seu art. 1.°,

Em compensacio, criava, através do art. 2.9, o cargo de
Consultor Juridico e Procurador da Fazenda do Estado, “que
sera exercido em comissio e de livre nomeacao do Presidente”.

{(7) Relatdrio do Presidente da Provincia do Ceard, 1865, p. V o VI.

(T-a) Almanaque artistico, administretive, merecantil, industrial e Nterdrlo do Estado
do Ceara, variog nuimeros.

(8) R. Martins Filho e R. Girdo. O Ceard, op. cit., p. 371,

194 REV. INST. DO CEARA, FORTALEZA, 100: 189-241. JAN./DEZ. 1980



Singularidade da lei em objeto é a determinagéo de ficar
o ocupante do cargo criado sob dupla jurisdicao: a do Pro-
curador Geral do Estado e a de Secretarip da Fazenda.

Di-lo os paragrafos 1.° e 2.° do art. 2.°:

“Art. 2° § 1 — Esse funcionario serd subordi-
nado como representante da Fazenda ao Procurador
Geral do Estado, de quem receberd ordens e instru-
cdes quanto as questdes judiciais.

“8§ 2.° — Como Consultor Juridico o aludido fun-
cionario sera subordinado apenas ao Secretario da
Fazenda”.

Parece que o objetivo do insfrumento legal em exame
foi o de aftribuir tarefas de especializacdo bem definidas ao
cargo, sem conseguir, porém, superar o estado de pouca ra-
cionalidade técnico-administrativa do periodo.

A Lei n.° 2.632, de 6 de oultubro de 1928, traz no seu
bojo a restauracio da denominacio “Procurador Fiscal do
Estado”, exatamente no art. 10, que continua como cargo de
confianca, e especifico de Bacharel em Direito.

O cargo de Solicitador, existente, por sinal, j4 em 1865
sofre melhor regulamentacio, por intermédio dos paragrafos
1.° e 2.° do mencionado art. 10 (%).

Ei-los na integra:

“Art. 10 § 1.° — O substituto legal do procurador
fiscal é, para todos os efeitos, 0 solicitador dos feitos
da Fazenda.

“§ 2.9 — Na falta ou impedimento do solicitador,
sera este substituido por um bacharel em direito,
nomeado inferinamente pelo Presidente do Estado”

(10) .
Provavelmente, o solicitador que mais demorou no cargo
foi o Dr. Paulo Elpidio de Menezes.

Seguramente, as suas atividades ai se desenvolvem no
periodo compreendido entre os anos de 1920 e 1937.

(9) Relatérlo do Presidente da Provincia do Ceard, op. cit, p. V ¢ VI
(10) Didrio Oficial de 16 de outubro de 1928,
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A partir de 1938 o cargo muda de denominacao. Recebe
a de subprocurador, como tal se encontrando o Dr. Paulo
Elpidio ainda no ano de 1945,

Alids, para todos os efeifos, fica evidenciado pela verba
legal trazida a lume que o solicitador fazia as vezes de sub-
procurador.

Na Republica Nova, a Procuradoria Fiscal se consolida,
apresentando desempenho mais funcional. O que se deve cer-
tamente ao desenvolvimento atingide pelo Estado, com orga-
nizagdo técnico-administrativa expetia, a2 altura das neces-
sidades dos novos tempos.

Cite-se como obra pioneira no periodo a reforma da Se-
cretaria dos Negécios da Fazenda, levada a efeito pelo De-
creto de 27 de dezembro de 1930, da lavra do governo provi-
soério do Dr. Manuel do Nascimento Fernandes TaAvcra.

Através dele, especificamente no art. 4., com a criacéo
da cecido do contencioso, a Procuradoria Fiscal, como 4rgao
melhor estruturado nascia, deixando de existir a situag¢édo an-
terior, a de um Procurador Fiscal lotado numa s€céo daquela
Secretaria, '

Dispoe o prefalado art. 4.°:

“Art. 4° — A Secretaria da Fazenda ficarg or-
ganizada com as seccOes — das Rendas, das Contas, de
Contabilidade, Contencioso, Tesouraria, Cartorio e Por-
taria...” (1)

Nota-se ai o funcionamento de um cartério vinculado
diretamente aquela Secretaria, ainda nfo havendo chegado o
momento da centralizacdo de servi¢o desse tipo no féorum.

Com o Decreto n.° 1.128, de 15 de janeiro de 1934, &
aprovado o Regulamento da ‘“Administragio Geral da Fa-
zenda Estadual”.

Entdo, as atribui¢des da Procuradoria Fiscal, bem como
a competéncia do Procurador Fiscal, alcancam notavel siste-
matizacao, imprimindo mais racional organizacioc e desem-
penho as tarefas que lhe foram cometidas.

(11) Decretos do Governc Provisorio de 8 de outubro a 31 de dezembro de 1930, Forta-
leza, Tipografia Minerva, 1931,
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Trata-se de Regulamento deveras exaustivo, minudente,
prevendo o aparelhamento de todas as atividades passiveis
de controle pelo drgao (1?).

O seu art. 41 contém, em larga amplitude, as incumbén-
cias da Procuradoria Fiscal, supondo-se que, em assim pro-
cedendo, o legislador estadual estava cuidando de estrutura-ia
de modo a atender as novas exigéncias do crescimento da
economia cearense,

Mesmo porque se encontrava ele se defrontando com a
pouca idade do 6rgao, fundado rigorosamente, como se regis-
trou ha pouco, nos fins de 1930. Conseguintemente, requeria
ela um Regulamento como o que foi baixado.

Diga-se, por outro lado, que tal instrumento vinha de-
finir de modo preciso as atribuicoes do Solicitador, através
do seu art. 46.

Por importante, conveniente fazer referéncia a perro-
gativas da Procuradoria Fiscal.

Assim, determina o inciso 2 do art. 41 ‘“manter em dia,
em livros ou fichérios apropriados, de acordo com as respec-
tivas instrucoes, a escrituracao da divida ativa, de modo a se
poder conhecer, de pronto, os nomes dos devedores, as pro-
vidéncias dos débitos, a sua importincia e o andamento da
cobranca.”

O inciso 5 manda “verificar os requisitos e condicoes le-
gais das fiancas, caucOes e hipotecas dos tesoureiros, exatores,
pagadores, almoxarifes e demais responsiveis por bens do
Estado, prestadas no Tesouro, fazendo lavrar os respectivos
termos e oficiando, nas justifica¢oes, processos de especiali-
zacao e quaisquer outros em que for interessada a Fazenda
Estadual.”

O inciso 11 prescreve “organizar os medelos de livros ¢
impressos nece.sarios gos seus servigos, classificandc-os em
ordem numérica precedida do prefixo P.F.”.

E, realmente, a partir de um Regulamento dessa ordem,
com nitidos objetivos de instrumentalizacdo técnica, que s
Procuradoria Fiscal conquista maturidade, capacitando-se a
atender com presteza aos interesses da Receita Publica.

(12) Publicado no Diario Oficial de 22 de janeiro de 1934.
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Através do art. 42 firmada a competéncia do Procurador
Fiscal, a qual se materializa na elaboracdo de pareceres, na
assisténcia as arrematacoes procedidas no Tesouro, no pedido
de efetivacdo de responsabilidade dos funcionarios “de cujos
delitos ou erros de oficio tiver conhecimento”, na solicitacio
de reforco das fiancas e caucodes, no “fazer organizar os indi-
ces e repertorios hecessarios de todos 0s papéis que existirem
na Procuradoria, e, bem assim, o assentamento geral dos
processos e precatérias da Fazenda, no qual se irdo anotando
as ocorréncias, até seu termo final”, na exigéncia dos termos
de fiancas, de arrematacao, e dos contratos ou acordos feitos
com o Tesouro, devidamente formalizados, nas instrucoes ao
Solicitador, nas informacoes necessarias a qualquer reparticao
do Estado ou estacdo fiscal, na defesa em juizo dos direitos
da Fazenda Estadual, na representacio desta na inferior ins-
tancia, no “assistir aos balancos e diligéncias para a verifica-
c@o dos saldos na Tesouraria”, na prestaciao de informacoeds
ao Procurador Geral do Estado para a defesa da Fazenda na
instancia superior, no ajuizamento de acdes ou em iniciativas
tendentes a resguardar o patriménio do Estado, no “fazer
parte do Tribunal da Fazenda”, para ficar nas atribuig¢bes mais
importantes.

Tal Regulamento, na verdade, era muito abrangente,
estabelecendo inclusive proibi¢des ao Procurador Fiscal, uma
das quais, hoje, de natureza constitucional, e referentemente
a acumulacdo, com caracteristica propria, assim exposta:

“Art. 43 — O Procurador Fiscal ndo podera:
a) acumular cargo policial ou judiciario.”
O art. 46 diz respeito as atribuicdes do Solicitador:

“Arf. 46 — Ao Solicitador, além das atribuicbes ine-
rentes ao seu cargo, em juizo, incumbe:

1 — Executar as portarias do Procurador Fiscal
a quem é imediatamente subordinado, e auxiliar os
trabalhos afetos & Procuradoria, recebendo sob pro-
tocolo todos os papéis que lhe forem entregues;

2 — Assistir as audiéncias judiciais, para infor-
mar e requerer tudo quanto for a bem dos inferesses
da Fazenda Estadual, e entregar ao Procurador Fis-
cal, no dia seguinte, a nota dos respectivos trabalhos:

3 — Prestar, verbalmente, ou por escrito, as in.
formagdes que lhe forem exigidas pelo Secretario da
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Fazenda ou pelo Procurador, relativas ao Estado,
marcha e termos de processos e negdcios a seu carco;
4 — Substituir o Procurador Fiscal nas suas fal-
tas e impedimentos;
b — Atender quaisquer exigéncias do servico da
Procuradoria a ele cometido pelo Procurador.”

Com efeito, assinalada mais incisivamente a sua com-
peténcia, nao continuou o Solicitador como mero substituto
do Procurador Fiscal.

Ele também teve o seu raio de ac¢io rigorosamente cir-
cunscrito, com tarefas bem delimitadas, salientando-se o en-
cargo sobre determinados processos e 0 de assistir as audién-
cias.

E, na verdade, um auxiliar ativo do Procurador Fiscal,
exercendo papel dindmico e com iniciativa prépria em maté-
ria varia.

Pode-se afirmar que as atividades do Solicitador j& des-
cortinavam possibilidades da criacdo do cargo de Subprocura-

dor e mesmo 08 de novos Procuradores, como efetivamente se
daria mais tarde.

O Decreto-Lei n.° 984, de 16 de marco de 1943, que ins-
tituiu a Procuradoria Judicial e deu outras providéncias, re-
tirou parte da competéncia do Procurador Fiscal e relativa
a0 exercicio de representacido da Fazenda Estadual em assun-
fos que néao os estritamente fiscais (13).

Tornado, assim, sem efeito o comentado Decreto n.® 1.128,
de 15 de janeiro de 1934, que conferia grande amplitude as
atribuicdes do Procurador Fiscal.

Entao, o Procurador Judicial passou a assumir a re-
presentac¢io geral da Fazenda Estadual em juizo, em atos e
contratos, ficando a excecdo, a saber, a parte técnica, especia-
lizada, e concernente ao envolvimento direto ou indireto com
as financas do Estado, com o Procurador Fiscal (art. 1.°, §3
1.0 ¢ 2.9).

Produziu-se, nesses termos, notavel racionalizacio da
competéncia desse 6rgio da Fazenda. O que acabou de uma
vez por todas com os empecilhos de natureza institucional
& especializacdo rigorosa do servico juridico do Estado (1%).

(13) Didrio Oficial de 17 de margco de 1943.
(14) Reza o Art. 10 § 2 '
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Com o novo instrumento legal, ou seja o Decreto-Lel
n.° 984, de 16 de marco de 1943, aquela competéncia se afir-
mou com bastante objetividade, rigorosa e concisamente ex-
pressa, apresentando-se numa modalidade téenico-formal su-
perior a do Decreto n.° 1.128, visto que descrevia desnecessa-
riamente encargos da Procuradoria Fiscal em seguimento a
“incumbéncias” da Procuradoria Fisecal.

“Excetuam-se das atribuicdes mencionadas no
paragrafo anterior as da competéncia da Procurado-
ria Fiscal do Estado, a quem cumpre:

“a) — Promover a cobranca da divida ativa
estadual;

“b) — Representar a Fazenda do Estado nos
processos de inventario, arrolamento, partilha. arre-
cadagdo de bens de ausentes, habilitacdo de herdel-
ros, avaliacdo de bens, ainda que ajuizada fora do
Estado, ¢ nas faléncias e concordatas, sem prejuizo
de iguais atribuicoes conferidas aos exatores, nos ter-
mos do interior;

“c) — Intentar contra os responsaveis por di-
nheiros ou valores do Estado o competente processo
de prestacao de contas, bem como defender os interes-
ses da Fazenda nas acbes ou processos de qualguer
natureza que visem exclusivamente & restituigao de
impostos, contribuictes, taxas ou multas fiscais, ou
em que se pleitei a nfo aplicacdo, ou a suspensao da
lei que os estabeleca;

“d) — Fazer assentamentcs das verbas testa-
mentarias:
“e) — Acompanhar, ou prcmover, 9s processcs

administrativcs, para apuracao de faltas funcionais;

“f) — Minutar contratoz, segundo as instrucoes
do Secretario da Fazenda;

“2) — Responder as consultas que lhe sejam
feitas sobre questdes juridicas do interesse da Secre-
taria da Fazenda;

“h) — Exercer quaisquer outras funcoes que lhe
caibam por lei, ou por sua natureza, e intervir em
matéria extrajudicial a que deva prestar a sua astis-
téncia, por determinacido do Secretario da Fazenda.”
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Em outro ponto, esse mesmo Decreto se mostrava su-
perior ao anteriormente mencionado. E que o 0rgao de repre-
sentacio judicial da Fazenda Estadual iniciava, a partir de
entdo, a sua competéncia “em todos os juizos e instancias”,
de conformidade com o art. 1.2 § 3.°,

Era ja o fruto daquela especializacdo que conquistou.
No que evidenciava plenamente nitido aperfeicoamento.

Como e descreveu linhas acima, a competéncia do se-
tor se restringia a instancia inferior,

O Decreto-Lei n.° 1.0589, de 21 de outubro de 1943 (%),
reorganiza a Procuradoria Fiscal estabelecendo a subordina-
¢ao administrativa do orgao “ao Chefe do Executivo Estadual
e ao Secretario dos Negoécios da Fazenda”.

O seu art. 2.° reestrutura o quadro da repa.rtlgao dei-
xando ver a sua pouca consisténcia em comparacao com a Si-
tuacdo que se vai formando a partir da década dos 50.

Assim;

“Art. 2.° — O servigo judicial e administrativo da
Procuradoria Fiscal € desempenhado, dentro das atri-
buicoes de cada funcionario, por:

Procurador Fiscal;
Subprocurador;
fiscrivao;
Escrevente;
Oficials de Justica;
4.° Escriturario;
Datilégrafo;
Servente.”

ek b Q3 b e e

O mesmo Decreto traz minucioso disciplinamento da
matéria fiscal, especialmente em relacdo & divida ativa.

| Entio, a documentagao que a comprova, a sua inscri-

cao, arrecadacao, cobranca, extin¢ao, cancelamento, reducao
e parcelamento, sdo objeto de varios capitulos. O que deixa pa-
tenteada a preocupacao da autoridade estadual com esse tipo
de servigo. Ou a necessidade de atendé-lo meihor,

Até o ano de 1964, praticamente, nao se produz reorga-
nizacdo da Procuradoria Fiscal.

(15) Dlirio Oficial de 27 de outubro de 1943,
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No periodo que medeia entre a data do ultimo Decreto
analisado e tal ano, registram-se apenas algumas inovacoes.

Assim, a Lei n.° 3.169, de 28 de maio de 1956 (’6), pre-
ceitua no seu art. 1.° que “os vencimentos dos membros da
Magisfratura, do Ministério Publico, do Ministério Fiscal, do
Frocurador Judicial do Estado ¢ dos Advogados de Oficio,
regulados pelas Tabelas anexas a Lei n.® 2.645, de 20 de
janeiro de 1955, bem como os do Auditor e Procurador da
Justica Militar, disciplinados pelo disposto no Art. 18 do Ato
das Disposicoes Transitorias da Constituigao do Estado e Art.
1.° da Lei n.° 2.950, de 17 de novembro de 1955, passam a obe-
decer & padronizagio constante das Tabelas n.% I e II apen-
sas a esta Lei.”

Pelo Art. 4.°, os membros do Ministério Fiscal aposen-
tados passam a usufruir os mesmos vencimentos dos que se
acham em atividade. O que também era estendido aos inte-
grantes de outros 6rgaos, como o Ministério Publico.

O Art. 11 equiparava, para todos os efeitos, o cargo de
Procurador Fiscal ao de Subprocurador Geral do Estado.

A Lei n.° 3.187, de 12 de junho de 1956 ("), dispondo
sobre classificacao de cargos, criava, pelo seu art. 20, um
cargo de 1.° Procurador Biscal, incluido em Tabeia anexa.

Segundo o paragrafo unico do mesmo dispositivo, o car-
go era 1solado, de provimento efetivo, com ‘‘as mesmas vanta-
gens dos demais Procuradores”.

Particularidade interessante que se observa ai é a desse
Procurador ter sob sua competéncia, afora a comum, a co-
branca da divida ativa no interior do Estado.

O numero exato de Procuradores, compondo o Minis-
tério Fiscal do Estado, dita-0 o Art. 9.° da Lei n.° 3.459, de 5
de dezembro de 1996 (18).

Sao quatro. Estabelecida também a hierarquia entre
eles.

Ao 1.° Procurador subordina-se todo o Ministérip Fiscal.
E ele ao Chefe do Poder Executivo pela mediacéo do Secreta-
rio da Fazenda.

(16) Diario Oficial de 1.° de junho de 1958.
(17) Diirio Oticial de 5 de julho de 1956.
(18) Didrio Oficial de 6 de dezmebro de 1956,
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Cumpre salientar por igual que, pelo diploma legal em
exame, o Procurador dos Feitos da Fazenda Municipal infe-
grava o Ministério Fiscal do Estado.

A Lei n.° 3.781, de 29 de agosto de 1957 (art. 2.9), de-
terminava a equiparaciao de vencimentos entre os Chefes da
Ministério Publico Fiscal e do Ministério Judicial, bem come
do Consultor Geral, “a base do padrao z da Tabela do Poder
Judiciario” (19).

Isso cimentava evidentemente uma generalizada apro-
ximacéo, senfo fotal equiparacio, de vencimentos entre os
membros daqueles drgios.

Com a Lei n.® 7.521, de 23 de setembro de 1964, o Mi-
nistério Fiscal se reorganizava e a cobranca da divida ativa
do Estado ganhava excelente e exaustivo disciplinamento (29).

No seu art. 1.° ficava expressa a subordinacgio direta dos
Procuradores Fiscais ao Secretario da Fazenda.

Pelo art. 2.° continuava o Cartorio Privativo dos Feitos
da Fazenda Estadual integrando os servigos do Ministério Fis-
cal.

Através do art. 3.2 “a chefia do Ministério Fiscal, adota-
do critério de rodizio anual, pela ordem de antiguidade, sera
exercida, sucessivamente, por um dos Procuradores Fiscais
do Estado”,

Entre os itens da competéncia dos Procuradores Fiscais
alinhados no art. 5.° da verba legal em destaque, inclui-se o
de “funcionar junto ao Conselho de Contribuintes do Estado,
representando a Fazenda Publica, observado o critério de ro-
dizio anual, por ordem de antiguidade”.

Eis ai algo que propiciaria, na verdade, uma dilatacido
da competéncia do Ministerio Fiscal, mesmo diante do fato
de o Conselho de Contribuintes do Estado haver sido criado
um pouco anteriormente ao texto legal em exame.

Nao resta duvida que, nesse texto, mais aperfei¢coado
que os outros, da mesma natureza, ja revogados, a precisiao
técnica atinge 6timo nivel, caracterizando-se pelo tratamento
objetivo, conciso e sistemético do Ministério Fiscal e da divi-
da ativa do Estado, particularmente.

(18) Diario Oficial de 8 de outubro de 1957,
{20) Didrie Oficial de 12 de outubro de 1964.
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‘Note-se que, entdo, o proces:o administrativo passa a
receber diretrizes.

No art. 33 ‘fica extinta a atual graduacdo numérica dos
Frocuradores Fiscais do Estado”.

Particularidade a salientar por igual & a possibilidade,
franqueada pelo art. 22, ITII, de a Fazenda Estadual ser re-
presentada junto aos tribunais federais por advogados con-
tratados.

O art. 30 mantém as bases percentuais auferidas pelos
Procuradores Fiscais, Promotores de Justica e Eserivao dos
Feitos da Fazenda Publica.

Retornando ao art. 2.°, verifica-ce que ele encerra a
divisdo dos servicos do Ministério Fiscal em quatro 6rgdos:

“ay — Procuradoria Fiscal;

b) — Seccao Administrativa;

¢) — Cartorio Privativo dos Feitos da Fazenda Esta-
dual;

d) — Seccao de Avaliacdo de Imoveis.”

Isso deixa manifesto um controle funcional do Ministe-
rio Fiscal, de conformidade com a qualidade técnica ou se-
gundo a natureza do trabalho a decenvolver, dentro, porém,
de vasta abrangéncia.

E esta, com serfeza, ambigua pelo que representava em
aperfeicoamento dos servigos e peio que retinha de oneroso
e de absorvente. Tanto assim que, alguns anos mais tarde,
como se vera, tal ambiguidade desaparecera com a experién-
cia acumulada, aconselhando a transferéncia para outros
cetores da publica administracido estadual de algumas das
seccOes acima apontadas, E em decorréncia principalmente
do grau de racionalizagao alcancado pelo servico publico e
de par com o progresso sOcio-econdmico do Ceari.

Para arrematar o periodo da composi¢do parcelada do
servigo juridico do Estado, chega-se & Lei n.® 9.400, de 29 de
setembro de 1970, que “organiza a Procuradoria da Fazenda
Estadual e da outras providéncias” (21).

Trata-se de instrumento de muita importéncia na le-
gislacao fazendaria, porquanto ensejou modificagées substan-
ciais na estrutura do orgio.

(21) Diidrio Oficial de 1. de outubro de 1970.
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Pode-se dizer que, pela primeira vez, ele teve um disci-
plinamento legal exaustivo e especifico. De vez que o refe-
rente 4 sua organizacio se continha em norma mais abran-
gente, globolizante, envolvendo fodas as secoes do Ministério
Fiscal.

A reformulacdo comeca pela terminologia.

Exclui-se o vocabulo “Fiscal” e pa.sa-se a usar “Fazen-
da”,

Alguma razdo de ser da mudanca?

E verdade gque o uso praticamente equiparou os dois
termos. Na pratica, ndo ha como distingui-los.

Contudo, aoc compulsar os dicionaristas, percebe-se que
ha uma diferenca.

O termo “Fazenda” engloba uma realidade mais ampla.

Segundo Fidelino de Figueiredo, significa “Rendimentos
Publico, Financgas” (2). O que, sem diavida, comporta um
contexto maior. E que “fisco” traduz particularmente a “Parte
da administracao publica encarregada da cobranca dos Im-
postos” (). Tanto assim que lembra a “autoridade fiscal,
empregado alfandegéario, individuo encarregado de fiscalizar
certos atos ou a execucdo de certas disposicoes”, ou se€ja o
fiscal (*).

De sorte que a mudanc¢a mencionada tem muita proce-
déncia.
Em seguida, merece comentario na verba legal em foca

a inovacio consistenfe no credenciamento de advogados, pas-
sando a compor a Procuradoria da Fazenda Estadual.

E 0 que expressa o art. 2.°;

“Art. 2.° — A Procuradoria Geral da Fazenda
Estadual compoe-se:

I — do Procurador Geral da Fazenda;
II — dos Procuradores da Fazenda;
IIT — de advogados credenciados, sem vinculo
empregaticio, de acordo com o art. 169, da Lei n.° 9.146,
~de 6 de setembro de 1960”,

{22) Dicionirio da Lingua Poriuguesa, Lisboa’ Liv. Bertrand, 14.» ed.
(23) Ibidem.
{24) TIbidem.
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Em torno desses advogados credenciados, a Lei n.° 9.400,
que se analisa, oferece varios artigos sobre o contrato firmado
entre eles e o Estado, e do qual derivam direitos e obrigacoes
(arts. 6 a 12).

O mesmo instrumento legal, através do seu art, 2.° § 1.°,
proporciona uma melhor divisdo de trabalho ao érgao, criando
nele uma se¢do administrativa e uma secdo de Registro da
Divida Ativa, e referindo-se mais “a outras divisoes que forem
instituidas em regulamento”.

Tal aperfeicoaria evidentemente a qualidade e¢ o apa-
rato técnico de seus servicos. Aspecto relevante € a introducao
no art. 2.°2 § 2.° da determinacado de ser nomeado o Procura-
dor Geral da Fazenda Estadual pelo Chefe do Poder Executivo
apbs “indicado pelo Secretario da Fazenda, dentre bacharéis
em Direito de notorio saber juridico e reputagio ilibada”.

Agsim, h4 af dupla novidade: a indica¢do pelo Secreta-
rio da Fazenda e a nao obrigatoriedade, como dantes, da no-
meacao de um Procurador, membro efetivo do Ministério Fis-
cal.

Ja se observou que o 1.° Procurador Fiscal exercia a
Chefia do orgao (*).

Posteriormente, a escolha seria feita por rodizio anual
entre os Procuradores (art. 3.° da Lei n.° 7.521, de 23 de
setembro de 1964).

Pela primeira vez, os Procuradores da Fazenda Esta-
dual sao nomeados pelo Chefe do Poder Executivo dentre os
bacharéis aprovados em concurso publico.

Assim:

“Art. 2.9 § 3.° — Os Procuradores da Fazenda
serao nomeados dentre bacharéis em Direito mediante
concurso publico de provas ¢ titulos”.

E nova a atribuicdo dada ao Procurador Geral da Fa-
zenda, e descrita no art. 4.°, segundo a qual podera designar
qualquer Procurador para “exercer por delegacdo do mesmo
Procurador Geral, outras atribui¢ooes compreendidas na com-
peténcia deste, conforme se dispuser em portaria ou regi-
mento”.

(25) Art. 92 § 12 da Lel n. 3459, de 5 de dezembro de 1956.
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Pela mesma Lei n.® 9.400 em an&lise, emerge louvavel
tendéncia no 6rgéo e consistente na pratica de se transferir
para a legislagdo estatutaria e fazendaria particularidades
respeitantes aos seus servicos e ao pessoal, ficando com ¢
diploma legal que disciplina as generalidades, os fundamen-
tos.

Os regulamentos e o Regime interno da Procuradoria
Fiscal se somavam aquela legislacio.

Tal reflete positivamente a evolucdo técnica alcancada
pela Procuradoria da Fazenda Estadual. Ou pelo seu controle
juridico-administrativo.

Expressa-o o art. 5.°.

O art. 13 cria o cargo em comissio de Procurador Geral
da Fazenda Estadual.

Busca,ndo naturalmente, a.tender a expansao das ativi-
dades do érgao, o art. 14 dete_rmma a criacao de seis cargos
de Procurador da Fazenda Estadual.

Em decorréncia, diz o paragrafo tinico do mesmo artigo:

“Art. 14 § unico — Fica o Chefe do Poder Exe-
cutivo autorizado a promover concurso publico para
0 imediato provimento de dois dos cargos criados por
esta lei, procedendo-se ao provimento dos quatro res-
tantes, também mediante concurso publico, a propor-
¢do em que forem vagando os cargos de Procurador
da Fazenda Estadual, na forma indicada no art. 15”.

Dai surge uma situac¢io funcional nova, referentemente
a essa forma indicada no art. 15. .

Ela se instrumentaliza numa “Parte Suplementar”, con-
tendo uma “Tabela dos cargos extintos quando vagarem”,
recebendo o padriac SF-E2.

Quer dizer: daqueles seis procuradores, quatro, justa-
mente os ndo concursados, de imediato passam a infegrar uma
espécie de quadro suplementar do 6rgéo.

No periodo focalizado, a saber entre 1930 e 1976, durante
a Republica Nova e na vigéncia do regime parcelado do ser-
vico juridico do Estado, foram Procuradores da Fazenda Es-
tadual:

De 1930 a 1938, o Dr. Jodo Jorge de Pontes Vieira.
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A partir de 1938 ja se conta com dados funcionais pre-
cisos a respeito do tempo de servico do funcionalismo do
Estado. -

Isso permite que se colha a data de 11.01.38 como a de
nomeacdo do Dr. Stenio Gomes da Silva para o cargo de 1.°
Procurador Fiscal.

Esse servidor interrompe o exercicio do cargo para assu-
mir o mandato de Deputado Federal, 0 qual exerce entre
15.03.46 a 16.05.48.

Retoma dito exercicio a 17.05.48, para se afastar difi-
nitivamente com a aposentadoria cujo ato e de uY.U4.96 e &
publicacdo de 07.05.56.

ror ato de 16.03.46, com publicacao de 16.03.46, ocor-
re & nomeagao do Dr. Murilo de Araujo Mota para o cargo
de Procurador Fiscal, no qual permanece até o ato de aposen-
tadoria, com data de 03.06.68 e publicacao de 04.07.468.

Dr. José Rolim da Nobrega.

Nomeado a 20.02.47 para o cargo de 3.° Procurador
Fiscal.

Classificado no mesmo cargo, padrao “Y”, nos termos

da Lei n.* 1.307, de 5 de junho de 1952, combinado com o
art. 1. da Lel n.¥ 1.346, de 25 de junho de 1952.

Aposentadoria: ato de 03.06.68, com publicagao de
26.06.08 (%),
A Lei n.° 9.036, de 10.05.68, com publicacao de 16.

05.68, ordenou integrasse ¢ Quadro 1 — roder kxecutivo, O
cargo de Procurador lMiscal da Fazenda Estadual.

Com base no Decreto de 27.04.56 € nomeado Procura-
dor Fiscal o Dr. José do Nascimento.

Por forca da Lei n.° 3.781, de 29.08.57, com publicac¢ao
a 01.09.57%, assume o cargo de 1.° Procurador Fiscal.

Aposenta-se por ato de 11.05.64, publicado a 18.06.64.
Por ato de 27.10.58 é nomeado 5.° Procurador Fiscal
o Dr. Livio Bessa Noronha.

Fica no cargo até 09.07.71, quando se aposenta.
Publicagdao a 01.09.71.

(26, 27 e 28) Assentamentos de Servidores da Procuradoria da Pazenda Estadual, 1945,
livro 1.
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Dr. Antbnio Alencar Araripe.

Procurador Fiscal em substituicdo, durante o impedi-
mento do titular, Dr. José do Nascimento. Ato de 23.06.64.
com publicacao de 30.03.64.

1.2 Procutador Fiscal em carater efetivo. Ato de 19.06.64,
com publicagio da mesma data. Aposentadoria: ato de 17.05.66,
mas a partir de 16.11. 65, com publicacio do dia seguinte ().

O Dr. José Airton Teixeira: nomeacdo — ato de 11.01.67.
Publicacdo — mesma data. Aposentadoria em curso.

Dr. Francisco Juraci Teixeira.

Por ato de 4 de maio de 1956, publicado no Diario Oficial
de 5 do mesmo més e ano, nomeado para exercer em substitui-
cao o cargo de 1.° Procurador Fiscal, durante o impedimento
do titular efetivo, Efetivou-se por ato de 01.08.56, publicado
no Diario Oficial na mesma data. Aposentadoria em curso.

Escusado dizer da necessidade de registrar o nome do
Dr. Paulo Elpidio de Menezes como ocupante do cargo de
Subprocurador da Fazenda Estadual, desde a emissao do De-
creto-Lei n.° 1.059, de 21 de cutubro de 1934, que reorganizou
a Procuradoria Fiscal, até a extincio de tal cargo. Em 19486
era 2.° Procurador Fiscal Estadual. A 1.° de junho de 1948
se fazia o assentamento de sua aposentadoria (%),

Exerceu o cargo em comissdo de Procurador Geral da
Fazenda Estadual o Desembargador Ubirajara Carneiro, no-
meado que foi a 2 de outubro de 1970, com publicagio do
mesmo dia.

Exonerado a 29.03.71 no Diario Oficial de 31.03.71.

Seguidamente, vem o Dr, José Airton Teixeira, nomeada
a 29.03.71, Diario Oficial de 31.03.71. Exonerado a 16.10.72,
Diario Oficial de 20.10.72.

Para responder pelo cargo, nomeado o Dr. Francisco
Wilson Ribeiro de Morais a 16.10.72, Didrioc Oficial de 20.10.72.

Por ato de 30.09.73, publicado a 04.10.73, nomeado para
a chefia do Ministério Fiscal o Dr. Erbe Teixeira Firmeza,
al permanecendo até 30.03.77 (%).

(29) Dados fornecidos pelo Setor de Recursos Humamos da Secrefaris da Fazenda.
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3. A Procuradoria de Terras.

Este orgao judicial do Estado do Ceard nascia com a Lei
n° 285, de 4 de janeiro de 1937, que criou o Departamento
de Terras e Colonizacio.

Ai se detecta a constitui¢ao desse Departamento (art.
3.): uma se¢do administrativa, uma secao juridica, uma
secdo de engenharia e de cadastro imobilidrio e uma delega-
cia de terras.

Reza o paragrafo 2.° do art. 3.%:

“Art. 3.° § 2.° — A secgao juridica cumpre a de-
fesa da Fazenda do Estado um juizo de 1.2 instancia,
ou fora dele, em tudo que disser respeito ao seu pa-
trimonio territorial.” (3%)

| A delimitacao da competéncia da Procuradoria de Ter-
ras se encontra bem expressa nesse enunciado.

De imediato, ela assume atribuicdes especificas de maior
uso e concernentes a “defesa da Fazenda do Estado em juizo
de 1.2 instancia”. O que, alias, revela a timidez e as restri-
coes que a cercavam, deixando-a um tanto subordinada, nao
obstante o seu raio de autonomia, dentro do servico juridico

estadual.

N&o dispfe ainda 0 novo 6rgao de um entrcsamento fun-
cional com as outras Procuradorias existentes, a Geral e a
Fiscal.

Permanece, durante toda a sua vida, enquistada num
setor da publica administracao, de inicio a Secretaria da Fa-
zenda, depois a Secretaria de Agricultura,

Certo que a especializacao do Patrimonio Territorial fa-
vorecia essa postura.

Mas, dada a aproximacio dos inferesses da Fazenda Es-
tadual sobre tal matéria, justo que tivesse havido ou houvesse
maior harmoniza¢do das iniciativas do servi¢co juridico do
Ceara em torno dela. O que, em grande parte, ndo se deu por
motivo da composicdo parcelada, desse servico juridico.

Depois, é de realgar também que, em virtude do preca-
rio tratamento dado & matéria fundidria no pais, a assisténcia

(30) Colegio das Lels do Estado do Ceard, ano de 1937 3.° volume, Fortaleza, Imprensa
Oficlal do Ceard.
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juridica do Estado negse setor nio deixaria de ser precaria,
por igual. .

Nio existiam organizacles técnicas, nem planos de de-
senvolvimento agrario, propiciando aberturas para empreendi-
mentos dindmicos das instituicoes ao nivel do Patrimodnio Ter-
ritorial.

Isso corresponderia ao atraso de varios séculos do meio
rural.

Com o Decreto n.° 96, de 14 de janeiro de 1938, &€ apro-
vado o Regulamento do Departamento de Terras e Coloniza-
cao ().

A partir de entdo, e até a extingdo da Procuradoria de
Terras, disporia ela de excelente, de bem elaborado instru-
mento de agilizacido de suas prerrogativas.

Pena que perdurassem, como até hoje, os empecilhos es-
truturais de modificacao do setor rural, dificultando o cum-
primento do alto objetivo a que se propds o drgio.

Na verdade, os problemas comecavam pelo insuficiente
aparelhamento técnico-administrativo do Departamento de
Terras e Colonizacio, ponto de apoio indispensavel do pleno
exercicio da Procuradoria nele encravada.

Assim, incompletos os registros imobiliarios.

Nao se tinha nogdo precisa do acervo devoluto do Esta-
do.

Néao se operava o controle das posses de terras devolutas,
grande extensao delas, irregularmente, em maos de parti-
culares.

Nao se intentavam, como até o presente, discriminatoé-
rias que, de amplitude globalizante, proporcionassem a clara
separacdo entre o patriménio publico e o privado.

Timidos e sem larga destinacido social, os projetos de
colonizacao executados.

Essas as sérias deficiéncias daquele Departamento, cujos
encargos seriam transferidos mais tarde para o Departamento
do Patrimdnio do Estado (DEPAT), subordinado direta-
mente a Secretaria de Administracio, até ha pouco tempo.

(31) Diario Oficial de I de margo de 1938,
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O que por si s6 constitula um decesso para a entidade, pois
distanciada do controle técnico-institucional mais compe-
tente (32).

Dai nao haver a entidade publica em foco cumprido ra-
zoavelmente os objetivos que lhe foram cometidos.

Para tanto, nao estava devidamente aparelhado.

Nem contava com estimulos do complexo politico-admi-
nistrativo. Muito menos do regime agrario vigente.

Irretorquivel que o plano de trabalho do Departamento
de Terras e Colonizacdo foi cumprido apenas em pequena
parte.

A proposta legal que o sustentava era por demais elevada
para a época, a qual nao oferecia condig¢les estruturais para
absorvé-la.

(32) Vale a pena transcrever o art. L.» do prefalade Decreto n.o 96, de 14 de janeiro de
1938, para mais expressivo cotejo entre as altas finalidades do ¢regfic e as defici
énclas que apresentou:

“Art. 12 — Ap Departamento de Terras e Colonizagio, subordinado direta
mente a4 Secretaria dos Negdclos da Fazenda, compete:

I) — fazer o registro especial e gratuitc das sesmarias ou cohcessbes revn.
liddvels e das posses de terras devolutas legitimdvels;

II) — proceder administrativamente 3 revalidacio e legitlmacio das sesmarias,
concessdes e posses;

IIT) — regular os casos de comissio em que Incldirem as sesmarias concessOes
e posses; ’

IV) — proceder i discriminagio das terras ¢ de dominio do Estado das gque
com elas confinem, bem como das sesmiarias, concessbes € posses;

V) — promeover a medigdo, demarcagio e divisfio das terras e o levantamento
das respectivas plantas e de plantas cadastrals;

VI} — vender, arrecadar, conceder e colonizar as terras devolutas, obser-
vando o disposto no art. 140 deste Regulamento;

VII) — impor penas disciplinares previstas no Estatuio dos Puncionrarlos
Piiblicos ao respectlvo pessoal;

VIII) — atrecadar as rendas provenientes das vendas ou arrendamentos das
terras,

IX) — cadastrar todas as propriedades fundlirlas do Ceard, e, bem assim,
as de dominlo particular;

X) — empadroar as terras do Estado edificadas ou hbaldias utilizadas oy

utilizdveis em exploracéo agricola, pastoril ou indusirial;

XIy — criar, dirigir e fiscalizar os servigos de colonizagio;

XII} — manter puardas nas terras devolutas que estlverem discriminadas, a
fim de evitar a sus invasio ou ocupaghio e estrago em suas matas;

XIII) — aplicar penas e mulias de 1008000 por infragio ou inobservincia de
disposicies deste Regulamento;

XIV) — arrecadar, como bens vagos, e incorporar a0 patriménio particular,
as terras que, nas divisbes das sesmarias de dominio particular, forem encontradas
sem donos conhecidos ou ebandonadas.”
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Basta dizer que o 6rgéo jamais se capacitou administra-
tiva e tecnicamente para gerir varias de suas atribuigoes,
como a respeitante ao cadastramento de ‘“todas as proprie-
dades fundiarias do Ceara, e, bem assim, as de dominio parti-
cular”. Pois tal atribuigfo ficava na dependéncia de outras,
de dificil cumprimento.

Assim, a n&o promocdo das discriminatdrias com vistas
a clara separacao entre as terras publicas e as privadas obs-
tava o exercicio daquele cadastramento de modo regular.

Com efeito, poder-se-ia estabelecer toda uma cadeia de
vinculacoes entre varias das prerrogativas do Departamento
de Terras e Colonizacio, fazendo com que umas se encontras-
sem na dependéncia de outras, para se ter uma idéia precisa
dos obstaculos que cercavam tal orgéo.

Isso se refletia fundamente nas atividades da Procura-
doria de Terras, bloqueando-as substancialmente, o que con-
tinuaria durante todo o periodo em que passou a funcionar
junto ao Departamento de Patrimoénic do Estado.

Por ato de 17 de abril de 1939, é nomeado em comissio
para ¢ cargo de chefe da Secao Juridica do Departamento de
Terras e Colonizacao, nos termos do Decreto Estadual n.° 45,
de 27 de dezembro de 1937, o Dr. Raimundo Osvaldg Aguiar,
assumido o exercicio a 20 de abril de 1939.

E nomeado, em carater efetivo, para ¢ cargo de Procura-
dor Judicial de Terras, a 21 de janeiro de 1944, havendo assu-
mido o exercicio na mesma data,

Afastou-ce 0 Dr. Osvaldo Aguiar do meésmo cargo ao ser
nomeado, por Decreto de 3 de maio de 1946, para exercer em
comissao as func¢des de Procurador Geral do Estado, Assumiu
o exercicio a 6 de maio do mesmo ano, ai permanecendo até
a sua aposentadoria, conforme publicacdo de 27 de maio de
1955 (%),

Também ocupou o cargo de Procurador Judicial de ter-
ras o Dr. Alvaro Lins Cavalcante, havendo cumprido o exer-
cicio no Departamento de Terras e Coloniza¢do e no Departa-
mento do Patrimoénio.

Foi removido daquele para este orgio de acorde com o
Decreto n.° 9,783, publicado a 24 de malio de 1972

(33) Ficha funcional existente no D.A.P.E.C.
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A data de sua nomeacio para o cargo de Procurador
Judicial “ZE” é de 5 de julho de 1954, com publicagido do mes-
mo dia.,

Afastou-se da reparticdo, na época a Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, para assumir mandato de De-
putado Federal, a contar de 20 de marco de 1955 a 31 de ja-
neiro de 1963 e de 5 de julho de 1963 até o término do man-
dato (39).

Informacdo colhida junto ac Diretor do D.EPAT da
conta de que o Dr. Alvaro Lins se aposentou recentemente.

A 3 de junho de 1955 nomeado para exercer o cargo de
Procurador Judicial de Terras classe “X”, com publicacéo de
6 do mesmo més e ano, o Dr. Luis Gonzaga Coelho de Albu-
querque.

Sofreu reajustamentos sucessivos, havendo finalmente
atingido a classe “ZB”, conforme a Lei n° 4.857, com publica-
¢do de 25 de junho de 1960.

Foi removido do extinto Departamento de Terras e Colo-
nizacio para o Departamento de Patriménio do Estado, da
Secretaria de Administracdo, segundo Decrefo n.° 9.783, de
14 de abril de 1972, publicado a 24 do mesmo més e ano(%).

Durante toda a existéncia da Procuradoria de Terras
apenas os trés Procuradores, o Dr. Raimundoe Osvaldo Aguiar,
o Dr. Alvaro Lins Cavalcante e o Dr. Luis Gonzaga Coelho de
Albuquerque exercitaram os seus misteres como titulares.

4. A Procuradoria Judicial

Este setor do Servico Juridico do Estado foi eriado ainds,
no periodo da Interventoria Federal no Ceara.

Vem do Decreto-Lei n.® 984, de 16 de marco de 1943 (%).
Diz o seu art. 1.°:

“Art. 1.° — PFica criada a Procuradoria Judicial
do Estado, que se subordina administrativamente a
Interventoria Federal.

(34) Ficha funcional fornecida por certldio da Secrstarla de Agricultura e  Abasteci-
mento, Departamente de Administracfio, Divisio de Pesooal.
(35) Ibidem.
(36) Diarlo Ofieial de 17 de margo de 1943,
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“§ 1.° — Compete a Procuradoria Judicial:

a) — representar a Fazenda do Estado, em qualquer
juizo ou instancia, nas ag¢les e proces:0s em que g mesma
for parte, como autora, ré, assistente ou opoente;

b) — representar a Fazenda do Estado em atos ou con-
tratos, mediante determinacio escrita do Chefe do Executivo
Estadual, mencionada no competente instrumento;

¢) — organizar os projetos de lei, regulamentos ou ins-
trucoes em que for incumbida pelo Interventor Federal.”

Descas atribuigoes, segundo o paragrafo 2.° do mesmo
dispositivo, excetuam-se as de competéncia da Procuradoria
Fiscal, ai discriminada e concernente i cobranca da divida
ativa estadual, & represenftacio nos processos de inventério,
arrolamento, partilha, etc.

O art. 2.° do instrumento legal em destaque declara que
as atividades referentes ao novo 6rgdo serdo executadas por
um Procurador Judicial, ocupando cargo isolado e de provi-
mento efetivo.

Entre as prerrogativas basicas do cargo encontram-se:

“Art. 3.° b) suscitar conflitos de jurisdicdo;

c) promover as causas que o Estado
haja de propor contra a Unido ou qualquer Estado,
defendendo os direitos do Ceara nas que lhe mover
qualgquer dos membros da Federacao.”

Ainda no art. 3.9, desta vez letra d, o Procurador Judi-
cial, mediante ordem expressa do Interventor Federal, pode-
ria avocar a defesa da Fazenda do Estado nos feitos inclui-
dos na competéncia da Procuradoria Fiscal.

E importante observar as largas prerrogativas come-
tidas ao Procurador Judicial.

Esta-se vendo que ele chegava até a entrar na esfera de
atribuicGes do Procurador Fiscal, de conformidade com a na-
tureza da causa.

Do mesmo modo, dispée de poderes para emitir pareceres
“sobre matéria administrativa atinente aos servicos das Se-
cretarias de Estado e suas dependéncias”, ap6s opinar o Con-
sultor Geral, nesse sentido, e “mediante determinacio expres-
sa do Chefe do Executivo Estadual”.

E 0 que autoriza o art. 4.9 do diploma legal em apreco.
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O raio de competéncia do Procurador Judicial alcancava,
conforme expde o art. 8.°, a defesa dos “interesses dos muni-
cipios do interior em segunda instincia, se a pessoa de direito
publico interessada néo tiver advogado constituido nos autos,
ou, tendo-o, ndo for o mesmo encontrado na capital”.

Pelo art. 9.9, o Procurador Judicial substituia em suas
faltas e impedimentos o Procurador Geral do Estado. Aquele
era substituido pelo Procurador Fiseal.

A Lei n° 2.347, de junho de 1954, com publicacio da
mesma data, criou mais um cargo de Procurador Judicial, o
de padrio “Y”, lotado no Departamento de Cooperativismo.

Na verdade, como se pode facilmente deduzir, cumpria
ele tarefas por demais restritas, longe estando de assumir as
atribuicOes da Procuradoria Judicial do Estado (37).

A Lei n.° 3.459, de 5 de dezembro de 1956 (%), institui
o Ministério Judicial do Estado. O que significava a formacéo
de um complexo de atividades de representacao judicial, asse-
gurando cobertura aos amplos interesses da Fazenda Esta-
dual.

¥ precisamente o seu art. 10 que traz disposicio subs-
tancial com esse fim.

Ei-lo:

“Art. 10 — O Ministério Judicial compreende o
Procurador Judicial do Estado, o Procurador do Es-
tado junto ac Tribunal de Contas, o Procurador Ju-
dicial do Departamento de Cooperativismo e o Pro-
curador Judicial do Departamento de Terras e Colo-
nizacao”.

§ 1.2 — O Ministério Judicial do Estado & subor-
dinado ao Procurador Judicial do Estado, e este ao
Chefe do Poder Executivo, por intermédio do Secreta-
rio do Interior e Justica.”

Como se vé&, nio obstante ocupar cargo isolado e de
provimento efetivo, o Procurador Judicial passava a integrar,
como Chefe, um conjunto de atividades que convergiam, no
essencial, para a defesa de aspectos diferenciados e deveras
abrangente da publica administracio estadual, desde a assis-

(37 Didrio Oficial de 26 de junho de 1954.
(38) Diirio Oficial de 6 de dezembro de 1956.
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téncia ao controle das contas manipuladas pelos diversos Or-
géos, passando por assuntos de cooperativismo, até g protecio
do patriménio territorial.

Como € de se esperar, a experiéncig néo se revestiu de
éxito.

Primeiramente, a propria especificidade de matéria de
cada uma das Procuradorias determinava o isolamento do
seu exercicio, o que comecava pelo carater isolado do cargo de
Procurador.

Saliente-se também, para corroborar tal situagao, o fato
de haver o legiclador, sem qualquer apoio técnico, incluido o
Procurador que funcionava no Departamentc de Cooperati-
vismo no Ministério Judicial. Pois, por certo, n&o oferecia c
cargter de seus servicos afinidade com aqueles propriamente
da esfera da Fazenda Estadual.

Nao se deixe, por fim, de mencionar a pouca integracio
funcional dos setores da administraciao do Estado, infelizmen-
te ainda subsistente na época, para aquilatar dos motivos da
débil unidade do Ministério Judicial.

Com a Lei n.® 4.373, de 15 de dezembro de 1958 (%), é
criado, precisamente no art. 4.°, o cargo de 2.° Procurador
Judicial do Estado, “isolado, de provimento efetivo, indepen-
dente de concurso e limite de idade, de livre nomeacao do Go-
vernador do Estado, dentre bacharéis ou doutores em Direito,
com 0s mesmos vencimentos, direitos, vantagens e atribuicoes
do 1.° Procurador Judicial do Estado, Chefe do Ministério
Publico Judicial.”

Pelo paragrafo 1.° do mesmo artigo, o 2.° Procuradcr
Judicial substituia o 1.° nas suas faltas e impedimentos e os
servicos a seu cargo eram dados por distribuic&o.

Detinha ele uma competéncia privativa, segundo se 1é
do paragrafo 2.°: a de representar a Fazenda Estadual “em
qualquer juizo ou inctincia criminal, nas acdes e processcs
em que ela for de qualquer modo parte interessada.”

Todavia, o cargo de 2.° Procurador Judicial do Estado
teve existéncia efémera.

(39) Diarie Oficial de 15 de dezembro de 1958,
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A Lel n.° 4,468, de 11 de abril de 1959, declarou nula ¢
de nenhum efeito a sua criacdo (art. 1.°), por inconstitucio-
nal (4).

O primeiro ocupante do cargo de Procurador Judicial
foi o Dr. Raul Barbosa.

Ele assume o cargo em virtude do que dispde o art. 5.°
do ja mencionado Decreto-Lei n.° 984, de 16 de marco de 1943,
que criou a Procuradoria Judicial do Estado.

Assim,

“Art. 5.° — Fica extinto o cargo de Subprocura-
dor Geral do Estado, criado pelo Decreto n.° 74, de 26
de janeiro de 1938. O titular efetivo do cargo extinto
passara a exercer mediante simples apostila no titulo
de nomeagdo, com as vantagens e direitos em cujo
gozo se encontra o cargo de Procurador Judicial.”

Quer dizer: o Dr. Raul Barbosa era, na ccasiio, Subpro-
curador Geral do Estado. E por simpies apostila no seu tituio
de nomeagao, tornou-se titular efetivo do cargo de Procura-
dor Judicial.

Ele permaneceu como titular do cargo até a data de
sua aposentadoria em 10 de dezembro de 1956 (41).

Mas, o exercicio funcional ai nao é ininterrupto.

Por ato de 1.° de julho de 1954, € posto a disposicédo do
gabinete do entao Governador Stenio Gomes da Silva.

Seguidamente vem a nomeag¢ao do Dr. Francisco Viriato
Tomé de Sabdia para exercer, interinamente, as funcoes do
cargo de Procurador Judicial do Estado, mediante ato daquela
mesma data (*?).

Dois dias depois o Dr. Raul Barbosa é posto & disposi-
cao do Banco do Nordeste do Brasil S.A., no qual ocupou a
presidéncia.

No ano seguinte, novo ato renovava tal disposicao, tex-
tualmente declarando o tempo: até 31 de dezembro de 1956
(8), para a vaga que deixou, nomeado, em carater efetivo, o
Dr. Favila Ribeiro.

(40) Diario Oficial de 13 de abrii de 1959.
(41) DAPEC. — Ficha PFuncional.

(42) Dirioc Oficial de 22 de julbo de 1854.

(43y Diarie Oficial de 25 de maip de 1955,
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O ato recebe a data de 17 de dezembro de 1956 ().

Porém, sete dias depois, precisamente a 24 de dezembro
era colocado, até tlterior deliberacdo, a disposic&o do gabinete
do Governador,

Na mesma data, é nomeado o Dr. Francisco Viriato Tomé
de Sabdia para exercer, interinamente, o cargo de Procurador
Judicial do Estado, durante o impedimento do titular efetivo.

Bastante tempo depois de haver retornado ao cargo,
afasta-se do mesmo o Dr. Favila Ribeiro para, em carater in-
terino, desempenhar as func¢des do cargo de Procurador da
Republica no Ceara.

Sabe-se que 0 més do ato é julho de 1964. Pois a 28 do
mesmo meés e ano da-se a nomeacao do Dr. Joao Alfredo de
Sousa Montenegro para substitui-lo enquanto perdurar aquele
afastamento (%).

Este acabaria adquirindo estabilidade no cargo ao ser -
promulgada a Constituicdo Federal de 1967.

Tal estabilidade, porém, somente seria reconhecida mais
tarde pela administracido estadual.

E que fora o Dr. Joao Alifredo de Sousa Montenegro exo-
nerado a 13 de maio de 1967 pelo entao Governador Placido
Aderaldo Castelo, 0 qual alimentava a idéia de que o mesmo
vinha em sttuagido de interinidade no cargo de Procurador
Judicial do Estado e, portanto, demissivel. Equivoco esse des-
feito ao ser reconhecida aquela estabilidade, antecedida da
sua reintegracao no cargo,

Dai a explicagdo para a nomeacgao do Dr. José Miramar
da Ponte para o mesmo cargo de Procurador Judicial a 13
de maio de 1967 (%).

Ele lograria estabilidade na mesma data que também
a lograria o Dr. Joao Alfredo, ou seja, por ato de 4 de julho
de 1969 (*7).

Para evitar a situacao funcional andémala de dois Pro-
curadores no mesmo cargo, foi o Dr. Joao Alfredo, cuja reinte-
gragao ocorreu em igual momento, aproveitado no cargo de
Consultor Juridice, lotado na entdo Consultoria Geral do
Estado.

(44) Diario Oficial de 21 de dezembro de 1956.
(45) Didrio Oficial de 29 de julivo de 1964.
(48) Diirio Oficial de 13 de maio de 1967.
(47 Diarvie Oficial de 7 de julho de 1969.
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Isso apds despacho em processo administrativo em que
ele pedia 0 pleno reconhecimento de seus direitos.

O Dr. José Miramar da Ponte esteve no exercicio do
cargo até o dia de seu falecimento a 16 de outubro de 1975.

Poucos dias apos era designado para substitui-lo o Dr.
Vasco Damasceno Weyne, exatamente por ato de 20 de outu-
bro ().

Para o cargo de 2.° Procurador Judicial do Estado, refe-
rido anteriormente, e criado pela Lei n.° 4.373, de 15 de de-
zembro de 1958, e de curta existéncia, € nomeado o Dr. Olavo
Oliveira, por ato de 16 de dezembro de 1958 (%), que a 25 de
fevereiro de 1959 se aposentava (°9).

No curso da gestdo do Dr. José Miramar da Ponte na
chefia do Ministério Judicial do Estado, o entao Governador
César Cals de Oliveira Filho sancionava a Lei n.° 9.682, de
19 de dezembro de 1972, reestruturando o orgéo.

Assim, com base nos seus arts. 2.° ¢ 3.°, foram criadcs
H H

dois cargos em comissao de Subprocuradores Judiciais do Es-
tado.

Como o 2.° Subprocurador Judicial, é nomeado o Dr.
Paulo Francisco Banhos Pontes, por ato de 11 de julho de
1974, com publicacao de 15 do mesmo més e ano, havendo
ficado no exercicio até a extingdo da Procuradoria Judicial
como Orgao isolado (%),

Como 2.° Subprocurador Judicial, é nomeado o Dr.
data (também a publicagao), é nomeado o Dr. Aderbal Ma-
galhdes Aguiar, havendo poucos meses apos solicitado exo-
neracac (52).

Substitui-lo-ia o Dr. Gil Vicente Furtado Bezerra de Me-
nezes, com ato de nomeacio de 13 de fevereiro de 1975. Pu-
blicacao da mesma data.

Cumpriria as funcoes do cargo até a unificacdo dos or-
gaos que fazem o Servico Juridico do Estado sob a Procura-
doria Geral do Estado.

(48) Diiario Oficial de 20 de outubrog de 1975.
(49) Diarle Oficial de 17 de dezembro de 1958.
(50) Diiarlo Oficial de 9 de marco de 1959,

(51) Livro de Termos de Posse da Procuradoria Judiclal do Estado.
(52) Ibldem.
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Registre-se que, nesse momento, da-se a extincédo do
cargo de Subprocurador Judicial.

Resta, no concernente a Procuradoria Judicial, declarar
que a prefalada Lei n.° 9.682, de 19 de dezembro de 1972, cria-
ra um cargo de Assessor Juridico, de comissao.

Ocuparam-no, sucessivamente, os Drs. Marcio Malveira
de Queiroz, por ato de 11 de julho de 1974, publicado a 15 do
mesmo meés e ano, e 0 Dr. Gil Vicente Furtado Bezerra de
Menezes, por ato de 13 de fevereiro de 1975, com publicacao
da mesma data.

Também o exerceram os Drs. Paulo Francisco Banhos
Fonte, por ato de 11 de julho de 1974, publicado a 15 do
mesmo meés e ano, e 0 Dr. Francisco Barbosa Cavalcante, por

ato de 19 de agosto de 1975, com publicacio de 22 do mesmo
més e ano (%).

5. A Consultoria Juridica do Estado

As funcgoes de Consultoria Juridica junto a publica ad-
ministracéo estadual provavelmente se iniciam por intermédio
do Decreto n.° 1.345, de 24 de setembro de 1934, que “cria
o Cargo de Consultor Juridico da Interventoria Federal” (5!).

Dado o carater excepcional do regime politico naqueie
momento, naturalmente que o servidor incumbido de tal mis-
ter deveria pertencer a oOrbita federal, e de preferéncia do
Ministério do Interior e da Justica, como efetivamente ocor-
rera,

Veja-se que o cargo em foco era da algada exclusiva da
Interventoria Federal.

(53) Ibidem.
(54) O Decreto na integra:

“QO Coronel Felipe Moreira Lima, Interventor Federal no Estado do Ceard,
considerando gue os assumptos affectos 4s Secretarias de Estado envolvem freqiien-
temente matéria de natureza juridica;

“Considerando que, nessas condicdes, se requer um consultor pera o fim de
emitir pareceres, sempre gque necessdrio;

DECRETA:

“Art. 12 Flea criado, sem énus para o Estado, o lugar de Consultor Juridico
desta Interventoria Federal.”

“Art. 2.0 Referido cargo serd preenchido pelo funciondrlo do Ministério do
Interior e da Justiga, titular em direito, que for posto & disposicio desta Interven-
toria.”

“Art, 30 O cargo ora criedo considerar-se-i extinto logo que neste Estado
entre em vipor a sua [utura Constituicdo.”
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Dai a razéo de ficar determinado naquele Decreto a ex-
tincéo do cargo, “logo que neste Estado entre em vigor a sua
Constituicao.”

Isto é: no instante mesmo em que se normalize a vida
politico-administrativa do Estado, com o retorno & plenitude
de suas prerrogativas.

Nessas condigdes, nao havia como se fundar um orgéao,
no caso a Conculforia Juridica, em circunstincias andémalas
para o Governo do Ceara. Apenas um cargo, com ¢ complexo
de atividades inerentes a um sefor fundamental da adminis-
tracao piblica estadual.

Restauradas as franquias constitucionais do Ceara, ex-
tingue-se o cargo de Consultor Juridico da Interventoria, como
néo poderia deixar de sé-lo.

Vem a Lei n.° 275, de 30 de dezembro de 1936, criando
“o cargo de Consultor Geral do Estado” (%%).

“Art. 40 O presente decreto entrari em vigor desde a data de sua
publicagio.
Paldcio da Interventoria Federal, no Estado do Ceard, em 24 de se-
tembro de 1934.
Cel. Felipe Moreira Lima
R. Dias de Freitas.”
(Publicrdo no DMirio Oficlal de 24.09.34).

(55) Tal Lel é do teor segulnte:

“Art. 10 Fica criado o cargo de Consuitor Geral do Estado, com os vencl-
mentos snuals de doze contos de réis (12:000%000)”

“Art. 20 O cargo de Consultor Geral é de livre escolba ¢ demlssio do Go-
vernador do Estado, gque nomeard para exercé-lo pessoa de sua confianga denire os
doutores ou hacharelados em direito, com quatro anos, pelo menos, de pratica
forense.”

“Art, 3.0 O Consultor Geral terd, entre outras atrlbuigbes que lhe forem
regularmente conferidas, as seguintes:

a) responder, por escrito, is consultas que lhe formularem os Secretdrics de
Estado, opinando sobre questies de direito atinentes & administragio mpiblica;

b) organizar os projetos de lel, regulamentos ou instrugbes de dque for
incumbido pelos departamentos administrativos, por intermédio das Secretarias de
Estado;

.¢) substituir o Procurador Geral do Estado, junto & Corte de Apelagio, em
suas Ialtas e impedimentos ocaslonals:.”

“Art. 4° O Consultor Geral do Estado se comunicarda com o Governo por
intermédio da Secretaria do Interior e da Justiga, & qual fica subordinado.”
Paldclo do Govermo do Estado do Cesra, em 30 de dezembro de 1936.
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Parece que a expressao “Consultor Geral” encerra a in-
tencionalidade de se conferir ao novo cargo um desempenho
mais abrangente alcancando toda gama de servigos prestados
pelas Secretarias de Estado, com as divisBes administrativas
que lhes sdo subordinadas.

Agora, se trata de um exercicio funcional mais clara-
mente delimitado, no tocante a o6rgéos € matéria sobre que
se deve ocupar: elaboracao de pareceres, organizacio de pro-
jetos de lei, de regulamentos, de instrucoes. Isso afora atri-
buicbes que o Governador, a seu alvitre, lhe poderia cometer.

Fixou-lhe o Estatuto legal em objeto também o encargo
de substituir o Procurador Geral “junto a Corte de Apelagao,
em suas faltas e impedimentos ocasionais.”

E ainda: a sua subordihacao imediata a Secretaria do
Interior e da Justica. O que, alias, sera uma constante por
varios anos.

Com efeito, evidencia-se de logo que ¢ cargo de Consul-
tor Geral nasce sob disciplinamento definido, embora ainda
sem a funcional sistematica que granjearia posteriormente.

E de se notar & primeira vista o progresso que isso re-
presentou com relacao ao disciplinamento demasiado gené-
rico dado ao cargo de “Consultor Juridico” pelo precitado De-
creto n.? 1.345, de 24 de setembro de 1934.

Para tanto, importante a devolucao das franquias cons-
titucionais ao E:tado, resultando na autonoma iniciativa do
seu Governador, na melhor estruturagao da administragao

publica, no complexo de leis e de reguiamentos orientando
todo esse trabalho.

E a Histdria revela quio fecundo, nesse tocante, o perio-
do em analise.

Preparavam-se os caminhos que levariam depois a fun-
dacdo da Consultoria Geral do Estado.

Por ora, nao afloram condi¢oes para empreendimento

desse porte. Somente para um cargo que servisse de semente
para aquela fundacgao.

Dr. Franclsco Martins Rodrigues

Dr. José de Menezes Pimentel
(Publicade no Dirlo Oficial de 31 de dezembro de 1936, ¢ na Colecio das Leis do
Estado do Ceard, ano de 1936, 20 volume.)
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O Decreto-Lei n.% 984, de 16 de marco de 1943, por inter-
médio do seu art. 4.°, praticamente corroborou a mencionada
Lei n.° 275, de 30 de dezembro de 1936, referentemente a exe-
cucdo dos servicos da Consultoria Geral do Estado.

Os acréscimos ai produzidos se reportam a casos excep-
cionais e a aspectos formais, ao procedimento que nortieia a
marcha dos processos e dos papéis submetidos ao orgao.

Assim, fica decidido que sobre determinada “matéria ad-
ministrativa atinente aos servigos das Secretarias de Estado
e suas dependéncias”, podera opinar a Procuradoria Judicial
ou a Procuradoria Geral do Estado, apds parecer do Consultor
Geral e determinacao expressa do Chefe do Executivo Esta-
dual.

Pelo Paragrafo 1. do mesmo dispositivo, “os papéis e
processos dependentes de parecer da Consultoria Geral serac
encaminhados ao Secretario dos Negocios do Interior e da
Justica para que sejam remetidos ao Consultor Geral, feitas
as devidas anotacbes no protocolo da mesma Secretaria.”

No paragrafo 2.° é assinalado o prazo de quinze (15)
dias para o Consultor Geral emitir parecer, o qual poderé ser
prorrogado em numero de dias a juizo do Secretario do In-
terior e da Justica.

Pelo paragrafo 3.° determina-se que ¢ Consultor Geral
apresente relatdrios a esse Secretério das atividades cumpri-
das no setor.

Afinal, diz-se no paragrafo 4.° que o Consultor Geral
nao fique sujeito a ponto, ressalvando-se, porém, o seu com-
parecimento digrio obrigatorio a repartigido, sob pena de des-
conto nos seus vencimentos.

Como se vé, o diplomg legal em exame trouxe mais sis-
tematica aos servicos do 6rgao, a esta altura ja devidamente
implantado, malgrado continuar com apenas um Consultor.

O cargo era de confianca, “de livre escolha e demissao”,
de conformidade com o referido anteriormente, ao se comen-
tar a Lei n.° 275, de 30 de dezembro de 1936.

Pois bem, O Decreto-Lei n.° 887, de 31 de dezembro de
1941, o tornou de provimento efetivo (%).

g

{56) Ddarie Oficial de 13 de janeiro de 1842,
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Pela primeira vez se exigiam pré-requisitos de alta valia
funcional para o exercicio das importantes funcoes que lhe
sao imanentes.

Pois rezava o art. 1.° daquele Decreto-Lei que o cargo
passava “a ser provido em carater efetivo” e tob a exigéncia
de somente “ser exercido por Bacharel ou Doutor em Direito,
com mais de cinco (5) anos de formado e que possua tirocinio
forense, na advocacia e na Magistratura ou Ministério PuG-
blico, e de reconhecida competéncia em questoes administra-
tivas.”

Tal se apurava mediante o critério do concurso de titu-
los e documentos.

Desse imperativo se fez excetuado o entdo ocupante do
cargo, por haver obtido a sua efetivacao, depois de juntar os
titulos e documentos reclamados por aquele instrumento legal,
de acordo com o ditado no paragrafo unico do art. 2.°.

Até a data do documento em que se baseia a informa-
cao, nenhuma lei alterou a forma de provimento do cargo
de Consultor Geral do Estado (7).

A Lei n.© 2,442, de 27 de setembro de 1954, criou a Con-
sultoria Juridica do Estado, transformando em Consultores
Juridicos, nela lotados e subordinados hierarquicamente ao
Consultor Geral, varios Assistentes Juridicos de Secretaria e
de reparti¢cdes autdénomas.

Estes adquiriram a condi¢ao de ocupantes de cargos iso-
lados, de provimento efetivo, com a diferenca apenas de serem
os mesmos de livre escolha, desde que preenchida a exigéncia
de ser Doutor ou Bacharel em Direito com quatro (4) anos de
pratica forense, e o Consultor Geral com cinco (5) anos,
pelo menos, e dependente de concurso de titulos e documentos,
como Visto.

Por representar, na verdade, um marcc na fundacéo da
Consultoria Juridica do Estado, vale transcrever o art. 3.° do
prefalado diploma legal:

“Art. 3. — Os cargos de Assistente Juridico do Depatr-
tamento de Servico do Pessoal, da Secretaria de Educacéo e
Satde, da Secretaria de Policia e Seguranca Publica, da Se-

(57) Exposicio do entio Consultor Geral do Estado, Dr. Aristdteles Canamary Ribeiro
ao Sr. Secretdrio da Justiga, de 28 de margo de 1966, in: Acervo documental da
Consulioria Geral do Estado.
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cretaria de Agricultura e Obras Publicas, da Diretoria das
Obras do Porto do Mucuripe e do Departamento de Expanczio
Econémica, bem como as funcoes de Assistente Juridico do
Departamento Estadual de Cooperativismo e do Departamento
de Agricultura, ficam transformados em 8 (oito) cargos de
Consutor Juridico, Padriao “Z-A” que passam a integrar a
Tabela II — Cargos Isolados de Provimento Efefivo — do
Quadro do Poder Executivo, subordinados todos & Consultoria
Geral do Estado” (%).

~ "Pelo art, 1.° ficavam os vencimentos do cargo de Con-

sultor Geral equiparados acs de Procurador Judicial do Estado.

Disciplinamento que constitui importante etapa na vida

do 6rgao se inscreve no Decreto n.® 2.223, de 24 de novembro

de 1954 (%°), que regulamenta os seus servi¢os, e a partir do

que dispOe a anteriormente citada Lei n.? 2.442, de 27 de se-
tembro do mesmo ano.

Com base no art. 1.° do Decreto em apreco, evidencia-se
o contelido do art. 3.° daquela Lei.

Em outras palavras, a Consultoria Geral do Estado, do-
ravante, se compde de um (1) Consultor Geral e de oito (8)

Consultores Juridicos, com atribuicdes relativas a pareceres
e & resposta de consultas nos processos encaminhados pelo
Chefe do Poder Executivo, pelos Secretarios de Estado e pelo
Diretor Geral do entao Departamento do Servico do Pessoal
(D.S.P.).

Sabia a orientacdo do art. 2.°, segundo a qual os pro-
cessos serao distribuidos por rodisio aos Consultores, “respei-
tando-se, todavia, o quanto poscivel, a especializacdo decor-
rente do tirocinio adquirido pelos mesmos nos drgiaos de onde
provieram.”

Assim, aproveitava-se de maneira sensata, oportuna-
mente, a experiéncia acumulada por varios anos, em setores
especificos, dos consultores, proporcionando rendimento fun-
cional & reparticéo.

Pela vez primeira, ao que parece, se prescrevia, através
do paragrafo unico do mesmo dispositivo, a obrigagdo de o
Consultor Geral rever os pareceres emitidos pelos Consultores
Juridicos.

(58) Diario Oficial de 29 de setembro de 1954,
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No art. 3.° ficavam decididas reunibes periédicas dos
Consultores sob a presidéncia e por iniciativa do Consultor
Geral, com o fim de se examinarem assuntos relacionados com
suas funcoes “e, especialmente, para com este.”

Papel de muita relevancia conferido ao O0rgao se con-
substancia na letra b do ainda art. 3.°.

Trata-se da uniformizac¢io e orientacio geral dos ser-
vicos juridicos do Estado e de proposta também de unifor-
mizacao da jurisprudéncia administrativa. O que, com efeito,
vinha num periodo de intensa dispersio de esforcos de tais
servicos, praticamente produzindo matéria polivalente e mui-
tas vezes conflitante.

Aliés, esse grave inconveniente, malgrado a providéncia
em destaque, somente seria debelado alguns lustros depois,
com a unificagao completa, estrutural e funcional, juridico-
-administraftiva, daqueles servigos na Procuradoria Geral do
Estado.

O art. 4.° normalizava a hipotese de subztituicio do Con-
sultor Geral. Prioritariamente vinha o Consultor mais antigo
exercer esse mister, antiguidade medida pelo tempo de ser-
vico na Consultoria ou em Assisténcia Juridica; em caso de
empate, pelo tempo no servigo publico.

Eis ai o Regulamento que, por varios anos, basicamente
orientou as atividades do oOrgio, sob a vigéncia do qual se
cumpriu fase de brilhante desempenho de seus membros.
alguns, sem duvida, eximios juristas.

A Lei n.® 6.783, de 20 de novembro de 1963 (5%), ao rees-
truturar a Secretaria da Justica, dotando-a de maior instru-
mentalizacio no tocante & coordenacdo das tarefas de natu-
reza juridica do Estado do Ceara, posicionou eficazmente a
Consultoria Juridica (ndo mais Consutoria Geral) dentro do
elenco de entidades voltadas para o cumprimento daquelas
tarefas.

O instrumento legal em tela criou um servico de admi-
nistracio no 6rgao, dando-lhe melhor consisténcia e funcio-
nalidade. O que deveras facilitou a sua performance.

Assim,

(59) Diario Oficial de 2 de dezembro de 1963.
(60) Didrio Oficial de 2 de dezembro de 1963.
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“Art. 6.2 § 1.2 — Também em nivel de subordi-
nacao hierarquica direta ao Consultor Geral, havera
na Consultoria Juridica do Estado um servico de Ad-
ministracdo compreendendo:

a) Seccao de Servicos Gerais;
b) Seccdo de Comunicacio e Arquivo;
¢) Portaria.”

Através do paragrafo 2.° do mesmo artigo, o Consultor
Geral e os Consuliores Juridicos auferiam ‘“os mesmos venci-
mentos, direitos e vantagens do Ministério Publico, continuan-
do equiparados, respectivamente, ao Procurador Geral e aos
Subprocuradores.”

O anexo II da Lei em apreciacdo expOe os cargos criados
com implanta¢io do Servigo de Administracio mencionado.

Ei-los: “hum (1) Chefe do Servico de Administracao,
hum (1) encarregado da Seccio de Servicos Gerais, hum (1)
encarregado da Seccao de Comunicacido e Arquivo e hum (1)
Chefe de Portaria.”

Isso, por si s6, demonstra que, ainda na década dos 60.
aquele Servico nfo lograra plena estruturacio, em face
mesmo das limitacdes que pecavam sobre a Consultoria Ju-
ridica.

Dai a necessidade de novas reformas, que a beneficiario
mais tarde, como se vera.

Em relatério apresentado aoc Secretario do Interior e da
Justica (5!), expunha o Consultor Geral em exercicio, Dr. Ge-
raldo Brigido, o desempenho da Consultoria Juridica no curso
de 1966.

Nele observa que ocorreu, entdo, “o ritmo habitual da
mesma movimentagao”’, havendo a acentuar o aumento no
numero de consultas formuladas pelo Departamento de Ser-
vico do Pessoal (D.S.P.) e pela Secretaria da Fazenda.

E a demonstracido de que, conservando a estrutura cor-
relativa da implantacdo do Orgdo, mercé da citada Lei
n.° 2.442, de 27 de setembro de 1954, e do mencionado Decreto
n.® 2.223, de 24 de novembro de igual ano, nao se produzira
até entao transformacio significativa das atividades come-
tidas & Consultoria Juridica do Estado.

{51) Acervo documental da Consultoria Juridica do Estado, Relatorio de 23 de agosto
de 1966.
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E o relatorio prossegue dando conta da caréncia de
a.guns instrumentos de trabalho, como bureaus e maguinas
de escrever, e da precariedade das instalacoes da reparticao,
funcionando em duas salas cedidas pela diretoria do Forum
Clovis Bevilaqua, no 4.° andar do edificio.

Nesse tempe, segundo o relator, “dando expediente per-
manente juntamente com o Consultor Geral, encontra-se seni-
pre um Consultor Juridico, para atender as partes que nos
procurarem pela manhi e a tarde”.

Quer dizer: nao havia entao cbrigacao de os Consultores
Juridicos darem expediente corrido, com horario regulamen-
tar.

Era corrente a pratica de levarem eles 0s processos quc
recebiam por distribuicdo para despachar em casa, devoiven-
do-0s comumente dentro do prazo.

A pouca consisténcia das ba.es estruturais-funcionais
da organizacao, nao cbstante as reformas que sofrera, do que
a precariedade das suas instalagbes é um sintorna, provavel-
mente coadjuvava aquela pratica.

Tal ensejava também que o pessoal burocratico se re-
vezasse no. dois expedientes: uma turma funcionava pela
manha e a outra a tarde.

Entre 1954 e 1963, data do relatério, cresceu ¢ numero
de funcionarios. De quatro (4) passou para seis (6), assim
discriminados: hum (1) Escriturario, hum (1) Almoxarife,
hum (1) Auxiliar Administrativo, dois (2) Amanuenses Dati-
tbgrafos ¢ hum (1) Servente.

De qualquer modo, persictia a deficiéncia, pelo fato de,
em 1967, ndo haver sido ainda instalado nela um aparelho
telefénico.

E 0 que consta de Oficio encaminhado com data de 14
de setembro daquele ano, pelo Consultor Geral Dr, José Cris-
pino, ao Secretario do Interior e da Justica, solicitando tal
aparelho (62).

Qutros exemplos facilmente socbem a superficie, atestan-
do a caréncia estrutural do oérgao.

(62) Acervo documental da Consultoria Juridica do Estado. Ofictos expedidos em 1966/67.
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Cite-se 0 da Portaria baixada pelo Consultor Geral Dr.
Geraldo Brigido, e ainda “a titulo de experiéncia”, adotando
expediente de dois turnos para a reparticdo (%).

No decurso do ano de 1967 registra-se crescimento no
numero de processos encaminhados & Consultoria Juridica.

Ao todo sdo 101, dos quais 86 devolvidos com 0s respec-
tivos pareceres. Expedidos 48 oficios, e recebidos 19 (%).

Encarece no Relatério concernente as atividades exe-
cutadas no ano de 1967 o Consultor Geral, Dr. José Crispino,
providéncias com vistas a formacdo de biblioteca no o6rgao.

As suas palavras textuais:

“Comgo orgao que exerce atividade eminente-
mente de natureza técnico-juridica, mister se faz a
aquicicio de material condizente para o melhor éxito
de suas atribuicGes. Em sendo assim, seri perfeita-
mente plausivel a sugestdo no sentido de ser incorpo-
rado, ao patrimédnio deste orgao, livros, revistas e cole-
taneas de leis, usualmente adotados com a finalidade
de formar um livre convencimento por parte da auto-
ridade encarregada de emitir pareceres” ().

Sensivel aumento no numero de processos por parte da
Consultoria Juridica verifica-se no ano de 1968.

Ao todo, entraram na reparticao 515 processos, dos quais
receberam parecer 243. Setenta e quatro (74) encaminhados
aos 6rgdos de origem com pedido de diligéncia, e 161 ainda
esperavam parecer. Trinta e cete (37) continuavam em poder
do Consultor Geral, para distribui-los com os Consultores. Re-
cebidos 34 oficios, e expedidos 57.

Reiterado o pedido de aquisicdo de livros, nomeadamen-
te de Direito Administrativo e da Revista Forense. Da mesma
forma nos Relatdrios de 1969 e de 1970. Do que se depreende
cer uma constante, no periodo, a consciéncia da caréncia de
material bibliografico na Consultoria.

Entdo, sente-se que a instituicdo tende para o aperfei-
coamento de suas praticas, mercé da nova consciéncia que a
impele para objetivos mais funcionais e definidos.

(63) Ibidem. Portaria n.» 1, de 30 de setembro de 1966.

(64) Ibidem. Relatério cde 18 de janeiro de 1963,

(63) Acervo documental da Consultoria Juridica do Estado. Relatdrio com data de 1§
de janeiro de 1968.

230 AEV. INST. DO CEARA, FORTALEZA, 100: 1B9-241. JAN. /OEZ. 1980



Exemplo disso é a Portaria n.° 3/71, assinada pelo enfac
Consultor Geral do Estado, Dr. Arruda Furtado, designando
“o Concultor Juridico Dr. Joao Bezerra Campos para elabo-
rar o ementario das Leis e Decretos do Estado, a partir de 20
de setembro de 1946, com anotacoes das revogacoes totais ou
parciais, comecando pelog diplomas de 19717 (%6),

Tratava-se de iniciativa tendente & racionalizacdo das
atividades consultivas, imprescindivel fonte, instrumentali-
zando-as no referente ao manuseio.

Por igual se poderia dizer da Portaria n.? 4/71, determi-
nando “o estabelecimentio do servigo de assentamentos funcio-
nais dos servidores deste 6rgdo” (7). O que, com efeito, repre-
sentava notavel progresso na organizacao interna da Consul-
toria.

E de se salientar, também, a Portaria n.° 6/71, que pos-
sibilitou a expansdo das despesas do Orgdo, em conseqiliéncia
do seu desenvolvimento. Pois lastreou a resolucdo do Consul-
tor Geral no sentido de “modificar o orcamento analitico dos
recursos globais constantes do orcamento do Estado para 1971
e atribuidos a Consultoria Juridica do Estado” ().

Percebe-se que a expancdo do 0rgao vai progressivamen-
te franqueando providéncias com vistas a expedita funciona-
lidade dos seus servigos, a comecar pela base fisica.

Assim, precisamente a 20 de setembro de 1971, baixava
o Consultor Geral Portaria em que se apreende a angustiante
ambiglidade vivida pela instituicdo, em se defrontando com
a precariedade de suas instalacOes e, ao mesmo tempo, com
“a necessidade do comparecimento didrio de cada um dos
Srs. Consultores, de acordo com a lei” (%9).

Dai uma solugdo equénime, conciliatéria, realista.
Como assim?

“Recomendar o comparecimento didrio e obrigatoério, no
horario provisério estabelecido” e “estabelecer que os Srs. Con-
sultores poderio elaborar os seus pareceres, fazer o estudo de
processos e executar outros trabalhos em seus proprios escri-
torios, enquanto este 6rgéo nao for instalado em sua futura
sede.”

(66) Ibldem. Livro de Registro de Portarias.
(67r Tbldem.

(68) Ibidem,

(69) Ibldem. Portaria ne T/TL
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Como ficou expresso no instrumento em exame, impu-
nha-se aquele comparecimento diario “pelo menos para o re-
cebimento de processos, permuta de consultas e assessoria do
Consultor Geral.”

O problema recebe soluciao mais adequada e concreta ao
se fixar o plantao permanente de dois (2) Consultores por cada
horg de expediente (7).

Isso em virtude de exigéncia expressa no Estatuto dos
Funciongrios Civis do Estado, relativamente ao compareci-
mendto didrio obrigatério dos servidores as suas reparticoes
e em atendimento a recomendac¢oes de ordem geral feitas pelo
Governador.

Acontecimento relevante neste periodo da vida da Con-
sultoria Geral do Estado é a edicdo da Revista de Pareceres
a que se refere o art. 13 do Decreto n.° 9.600, de 29 de outubro
de 1971,

A 31 de outubro de 1972 era designada a Comissao de
Redagdo composta pelos Consultores Drs. Francisco Vilebaldo
de Castro Monteiro, Agapito dos Santos Satiro, como
coordenador, Anténio Lisboa de Menezes, como assistente, e
ainda Gilberto Soares Sampaio e Jodo Bezerra Campos.

Previa-se o lancamento da publicaciao para 30 de dezem-
bro do mesmo ano de 1972 (7).

Documento significativo corporifica-se nas normas rela-
tivas & tramitacdo de processos na Consultoria, e em atinén-
cia com o Decreto n.° 1.092, de 5 de setembro de 1973.

Tratava-se de instrumento que vinha recapitular proce
dimentos formais um tanto gbandonados com o tempo.

Nessas condicdes, reiterava-se a pratica de controle mais
expedito dos proces:os pelo Diretor da Secréetaria. Assim como
a de se lavrarem informacoes, pareceres e despachos no corpo
do processo, e ndo em separado.

Determinava-se o0 “uso de linguagem moderada e cortés
nos documentos e papéis oficiais” e, entre oufras coisas mais,
regulamentava-se a juntada de documentos nos processos em
curso ("2).

(70) Ibidem. Portarla n. 7/72.
(71) Ibidem. Portaria n.»= 7/72.
{72) Ibidem. Portaria nc 13/73,
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Com suporte no art. 2.° do Decreto n.° 10.492, de 25 de
outubro de 1973, baixadas instrucoes para o atendimento dos
servidores civis e militares pelos Consultores Juridicos. O que,
por certo, se constituia expediente pratico com vistas a evitar
acumulo desnecessario de processos e para prestar orienta-
cdo util aqueles servidores referentemente a seus direitos €
obrigacoes.

A comecar por um requerimento, havia toda uma tra-
mitacdo de atos a ser cumprida com tal objetivo, inclusive
com a fixacao de prazos (™).

O paragrafo unico do art, 254, da Lei n.° 9.826, de 14
de maio de 1974 (Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis
do Estado), deixou ao Regulamento a fixacao da carga hora-
ria de trabalho exigida dos ocupantes de determinados cargos
técnicos ou cientificos.

Entre estes consideraram-se os Consultores Juridicos.

Tendo em mente ainda o art. 10 do Decreto n.® 9.600, de
29 de outubro de 1971, que conferia ao Consultor Geral do
Estado a competéncia de fixar o horario de trabalho da Repar-
ticdo, decidiu-se que os Consultores Juridicos deveriam cum-
prir a carga horiria semanal de vinte (20) horas, pelo que
permaneceriam ali pelo menos duas (2) horas diarias, de
segunda a sexta-feira, no periodo que lhes for distribuido (*¢).

O oOrgao se vinha pautando desde algum tempo atras
pelo Decreto n.® 8.600, de 29 de outubro de 1971, que restau-
rou a denominacéao ‘“‘Consultoria Geral do Estado” (art. 1.9).

Tal diploma nascia sob o duplo objetivo “de se observar,
no ambito estadual, a organizacao administrativa do Governo
Federal, no que néo colidir com as peculiaridades locais”, e
de “estabelecer a conformidade da jurisprudéncia adminis-
trativa, para orientacdo dos 6rgaos inferessados e obrigato-
rio acatamento as decisdoes do Chefe do Poder Executivo.”

Buscava-se, dessa forma, enquadrar as atividades juri-
dico-administrativas no perfil de centralizacao implantado
pelo Ato Institucional n.° 8, de 2 de abril de 1969, evitando-se
tanto quanto possivel dispersao ou divergéncia de esforcos.

Eis que a Consultoria se atribuia a tarefa de colaborar
na uniformizacdo da jurisprudéncia administrativa, conside-

(73) Ibidem, Portaria n.o 38/73.
(74) Ibidem, Portarila nr 17/74.
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rando a pluralidade de 6rgaos do Servico Juridico do Estado,
guardando cada um deles autonomia (art. 1.2, § Unico, II).

Pelo art. 2.° o 6rgao passava a ter a seguinte composi-
cdo:

“] — Q@abinete do Consultor Geral;
IT — Corpo de Consultores;
III — Secretaria Administrativa.”

Por sua vez, esta ultima se compunha de uma Secédo de

Pessoal e Financas, uma Secao de Servicos Gerais e uma Bi-
blioteca.

Com certeza, dai resultou consideravel avanco para o
exercicio funcional da Consultoria Geral do Estado, agora

melhormente aparelhada para o cumprimento dos seus altos
objetivos.

Ganhou, entdo, o Consultor Geral a infra-estrutura as-

sistencial mais imediata, viabilizando racionalmente a base
fisica e de pessoal de suas tarefas.
T Emprestou-se unidade aos servigos internos da entidade
em torno da Secretaria Administrativa. E, no seu raio de com-
peténcia, criou-ce uma biblioteca, que, na verdade, viria re-
presentar importante conquista, instrumentalizando notavel-
mente os trabalhos dos Consulfores, a partir da gestdao do Dr.
Aluisio Cavalcante, quando foi realmente implantada.

O cargo de Consultor Geral, com o Decreto em analise,
granjeou mais elevado status e acentuada importancia, por
obra do art. 14, in literis:

“Art. 14 — O Consultor Geral do Estado tem,
para efeitos protocolares e de correspondéncia, o tra-
tamento devido aos Secretarios de Estado” (7).

A reestruturacao da Consultoria Geral do Estado, tal
como delienada naquele Decreto, tivera um antecedente de
valia em outro Decreto, o de n.° 9.440, de 16 de junho de 1971,
quando a instituicdo passou a ser subordinada diretamente
ao Chefe do Poder Executivo. O que, na verdade, ensejaria
a justa valorizagdo nio 86 da entidade como também do cargo
de Consultor Geral.

(75 Diario Oficlal de 4 de novembro de 1971,
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Fundada a Consultoria Geral do Estado, é nomeado Con-
sultor Geral o Dr. Raimundo Gomes de Matos, por expediente
governamental de 4 de janeiro de 1937 (7).

Demoraria no cargo por hum (1) ano.

Por titulo de 10 de janeiro de 1938, é nomeado Con-
sultor Geral o Dr. Aristételes Canamary Ribeiro, assumindo
o exercicio a 21 do mesmo més e ano e efetivado no cargo
por ato de 12 de fevereiro de 1942.

A sua aposentadoria publicou-a o Diario Oficial de 15
de abril de 1966, e ocorreu a 24 de fevereiro.

Exerceu as elevadas funcdes de Consultor Geral durante
29 anos, havendo prestado inestiméveis servigos ao 6rgio que
eficieniemente ajudou a estruturar.

Do Dr. Aristoteles Canamary Ribeiro guardam os Con-
sultores e militantes mais experimentados do Forum a ima-
gem do jurista eximio e do homem bom.

O corpo de Consultores Juridicos, conforme antes ano-
tado, principia a formar-se no ano de 1958,

Assim, a 24 de outubro, por efeito de transformacao de
um cargo de orientador de divulgacdo da Secretaria de Agri-
cultura e Obras Publicas, assumia o de Consultor Juridico,
-0 Dr. Joao Bezerra Campos.

E da mesma data a Lei n.° 4.207, que determinou tal
transformacao (™).

Em 13 de abril de 1959, a Lei n.° 4.468, de 11 de abril,
considerou nula e de nenhum efeito a transformacdo do car-
go de orientador de divulgacdo no de Consultor Juridico, nos
termos dos arts. 1.2 e 4.2 (7).

Nédo se conformando com ecsa decisao, o Dr. Jodo Cam-
pos ingressou com pedido por via administrativa, do que re-
sultou, apds parecer favoravel da Comissdo de Classificacio
de Cargos, a Lei n.° 4.843, de 10 de junho de 1960, publicada
a 16 de julho, consumando aquela transformagéo,

Tomaria posse a 18 de julho de 1959 (7).

(76} Didrio Oficial de 24 de janeiro de 1958.
(77) IMarle Oficial de 24 de outubro de 1958,
{'718) DHirip Oficial de 13 de abril de 1959.

(79) Livro de Assentamentos Funcionais dos Servidores da Consultoria Geral do Estado,
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Aposentou-se a 1.° de outubro de 15877, com publicacao
de 7 de dezembro do mesmo ano.

O Dr. Raimundo Rul Farias Evangelhista, de inicio, teve
a mesma sorte do Dr. Joap Campos.

Tomou posse também a 24 de outubro de 1958, por efeito
da Lei n.° 4.207 de igual data, que transformou o seu cargn
de Chefe Seccional de Administracao no de Consultor Juri-
dico.

Em 13 de abril de 1959, a Lei n.° 4.468, de 11 de abril,
considerou nula e de nenhum efeito a dita transformacio.

Veio, entdao, o0 Dr. Rui Farias ao pleito administrativo,
do que resultou parecer favorivel da Comissdo de Reclassi-
ficachdo de Cargos.

Tomou posse a 10 de junho, com apoio na Lei n.° 4.483,
da mesma data.

A sua aposentadoria ocorreu a 31 de janeiro de 1969,
com publicacao a 3 de fevereiro (%),

O Dr. Agapito dos Santos Satiro, por forca do Decreto
n.%2 9.195, de 11 de junho de 1970, exatamente o art. 1.°, viu
o cargo de Assessor Técnico que ocupava mudar de denomina-
¢do, por decidir esse Decreto que “as atribuicoes dos cargos
de Assessor Técnico sao tipicamente de Consultoria Juridica”.

A 10 de julho daquele ano tomava posse no cargo de
Consultor Juridico.

Aposentou-se por ato datado de 2 de maio de 1979.

O Dr. Raul Araujo, em virtude da Portaria de 19 de ju-
nho de 1956 publicada a 27 do mesmo més € ano, € com arrimo
na Portaria de 12 de junho de 1956, assumiu o cargo de Con-
sultor Juridico, também por transformacio do cargo de Assis-
tente Juridico (#).

Aposentou-se a 23 de novembro de 1967, com publica¢ao
de 1.° de abril do ano seguinte.

Dr. Alvarc Melo.

Nomeagao: ato de 12 de outubro de 1956. Publicacao de
27 do mesmo més e ano.

(80) Ibidem.
(81} Picha Funcitonal do D.A.P.E.C.
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Aposentadoria: ato de 15 de outubro de 1963, e publica-
¢ao a 23 de novembro.

Dr. Valmir Pontes.

Nomeado por ato de 10 de dezembro de 1960, com pu-
blicacao de 14 de dezembro.

Conceituado jurista, profundo conhecedor do Direito Pu-
blico, mestre de Direito Administrativo da Escola de Admi-
nistracdo da Universidade Estadual do Ceara. Ofereceu com
os seus luminosos pareceres importante contribuicdo & Con-
sultoria Juridica.

Aposentou-ce por ato de 17 de setembro de 1968, pu-
blicado a 14 de dezembro.

Dr. Joao Ribeiro Araripe de Faria.

Nomeacao: 27 de setembro de 1954, com publicacdo de
29 de setembro.

Também jurista de peso e advogado de largo conceito.

A sua aposentadoria deu-se a 3 de agosto de 1960, com
publicacado a 14 de dezembro (52).

Dr. Mozart Soriano Aderaldo.
Nomeado por ato de 12 de outubro de 1946.

Consultor Juridico da Secretaria de Agricultura ¢ Obras
Publicas, e com base no Decreto-Lei n.° 1835, de 11-10-46. Car-
go esse transformado no de Assistente Juridico pelo Decreto-
-Lei n.° 1914, de 20.12.46, o qual, por sua vez, fol transfor-
mado no de Consultor Juridico lotado na Consultoria Geral
do Estado, mediante a Lei n.° 3.187, de 12.06.56,

Exonerado pelo Decreto de 21 de dezembro de 1966, pu-
blicado na mesma data, para assumir o cargo de Ministro do
Tribunal de Contas do Estado (3).

Dr. Expedito Maia da Costa.

Por ato de 4 de janeiro de 1946 nomeado para o cargo
de Consultor Juridico da Secretaria de Educacio e Saude, as-
sumindo o exercicio a 14 de janeiro.

Teve exercicio na Consultoria Geral do Estado.

(82) Ibidem.
(82) TIbidem,
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Aposentadoria: ato de 18 de outubro de 1958. Publica-
¢cao de 14 de novembro (%).

Dr. Luis Menescal Brigido Nunes.

Em 16 de janeiro de 1953 nomeado para o cargo de As-
sistente Juridico. Publicacdo de 19 de janeiro.

A Lei n.° 2.442, de 27 de setembro de 1954, transfor-
mou dito cargo no de Consultor Juridico. Publicagao de 29 de
setembro.

Em 1.° de junho de 1966 nomeado para o cargo de Con-
sultor Geral do Estado, com publicacao de 2 de junho, nele
se demorando até 9 de setembro do mesmo ano, quando retor-
nou ao exercicio do cargo de Consultor Juridico.

Faleceu em exercicio a 2 de outubro de 1976 (%).
Dr. Germano Machado Holanda.

Prestava servicos ao entdo Departamento de Assistén-
cia ao Cooperativismo, como Assistente Juridico, no qual atuou
entre 15 de janeiro de 1946 e 29 de setembro de 1954.

Em virtude da Lei n.® 2.442, de 27 de setembro de 1954,
passou ao cargo de Consultor Juridico, com lotacédo na Consul-
toria. Geral do Estado.

Aposentadoria: 21 de janeiro de 1963, com publicacéo
de 7 de margo.

O Dr. Oswaldo Othon de Pontes Saraiva.

Também teve o seu cargo de Assistente Juridico trans-
formado no de Consultor Juridico lotado na Consultoria Ge-
ral pela Lei n.° 2.442 de 27 de setembro de 1954,

Dr. Jo.é Cardoso de Alencar.

Nomeacio: ato de 17 de novembro de 1958. Publicacao
da mesma data.

Aposentadoria: ato de 5 de dezembro de 1967. Publica-
cao de 7 de dezembro.

Dr. Francisco Vilebaldo de Castro Monteiro.

Nomeagao: 2 de janeiro de 1961. Publicacdo da mesma
data.

{84y Ibidem.
(85) Livro de Assentamentos Funcionals dos Servidores da Consultoris Geral do -Estado.
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Afastamento em 16 de marco de 1971, para assumir a
cargo de Procurador Geral do Estado, no qual teve exercicio
até 11 de outubro do mesmo ano, quando exonerado a pedido
(Bﬁ) .

Dr. Antonio Lisboa de Menezes.

Removido da Consultoria da Policia Milifar, nos termos

do art. 204, paragrafo Unico da Lei n.° 9.146, de 6 de setembro
de 1968, in literis:

“Art. 204 § Gnico — O Consultor Juridico da Po-
licia Militar do Cear& pasta a integrar o Quadro I —
Poder Executivo, lotado na Consultoria Juridica do
Estado, sem prejuizo dos seus direitos e vantagens...”

Entrou em exercicio a 24 de setembro de 1968 (87).
Dr, Washington Luis Almeida Vale.

Em 8 de agosto de 1959, nomeado para o cargo de Con-
sultor Juridico, em substituicdo, “no impedimento do titular
do cargo Bel. Mozart Soriano Aderaldo.”

Tomou posse a 20 de agosto de 1859.

A 23 de outubro de 1964 efetivado no cargo, no. termos
do Processo n.° 5.944/64 (%),
Dr. Armando Cavalcante de Saboia.

Nomeado para exercer, em substituicio, o cargo de Con-
sultor Juridico, durante o impedimento do titular efetivo —
0 Bel. Luis Teixeira Ferrer Filho”, a 1.° de junho de 1966.

Posse a 31 de agosto do mesmo ang.

A 5 de agosto de 1969 declarada a sua estabilidade, nos

termos do art. 177 § 2.° da Constituicdo Federal de 24 de ja-
neiro de 1967 (3%).

Vitima de pertinaz moléstia, faleceu a 13 de novembro
de 1973.

Dr. Luis Teixeira Ferrer Filho.

Nomeado a 12 de outubro de 1959, em sub.tituicao, “du-

rante o impedimento do titular do cargo Bel. Mozart Soriano
Aderaldo.”

Efetivado a 7 de marco de 1963.

'86) Ibldem.
{87) Ibidem.
(88) Ibidem.
(89) Ihidem.
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Por ato governamental de 29 de julho de 1970, pubiicado
a 6 de agosto, posto a dicposicdo da Subcomissido Geral de
Investigacoes.

Em conseqliéncia de desastre automobilistico, faleceu a
1.% de outubro de 1978.

Dr. Jodao Alfredo de Souza Montenegro.

Por ato de 4 de julho de 1969 reintegrado no cargo
de Procurador Judicial do Estado, sendo aproveitado no de
Consultor Juridico, lotado na Consultoria Juridica do Estado,
de conformidade com a publicacao de 7 de julho daquele ano

(90).
Dr. Gilberto Soares Sampaio.

Nomeado a 13 de abril de 1967, para exercer, em subs-
tituicao, o cargo de Consultor Juridico,

Publicacdo da mesma data.
Assumiu o exercicio a 24 de abril daquele ano.

Adquiriu estabilidade no carge a 30 de novembro de
1968, com a publicagao de 17 de dezembro.

Dra. Jeanne Marie Matos.

Nomeagao: ato de 20 de maio de 1966, com publicacao de
26 de malio,

Posse: 21 de maio do mesmo ano.

Faleceu também em desastre automobilistico a 25 de
agosto de 1968.

Ap6s a gestdo do Dr. Aristote.es Canamary Ribeiro como
Consultor Geral, vém, por ordem cronolbgica, os que ocupa-
ram esse elevado cargo.

Dr. José Crispino.

Nomeado a 7 de outubro de 1966, com publicacdo de 10
de outubro.

Exonerado, a pedido, por ato de 13 de maio de 1971.

O mesmo ainda exerceu, em substituicdo, o cargo de
Consultor Juridico, por ato de 19 de agosto de 1971, com pu-
blicacdo de 26 de agosto.

(90} Ibidem.
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Deixou o exercicio do cargo em 13 de outubro de 1971,
em virtude de haver reassumido o titular, Dr, Francisco Vile-
baldo de Castro Monteiro ().

Dr. Francisco de Assis de Arruda Furtado.

Nomeacao: ato de 13 de maio de 1971, com publicacéo
de 14 de maio.

Posse: 14 de maio do mesmo ano.

A 14 de marco de 1975 enderecou peticdo ao Sr. Gover-
nador do Estado, solicitando exoneracido do cargo, tendo em
vista o término do mandato governamental.

Dr. Aluisio Cavalcante.

Nomeacao: ato de 24 de marco de 1975, com publicacao
do dia seguinte,

Teve exercicio até 30 de marcgo de 1977,

(91} Ibidem.
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