i 0OS ORGAOS DE BASE DO IMPERIO

Joio Camilo de Oliveira Torres

A primeira legislatura do nascente Império cumprin a sua
tarefa, relativamente & constituicdo dos 6rgios de base da adminis-
trac&o, eliminando as institui¢des criadas pelas Ordenacoes.

Inicialmente, tivemos a lei de regulamentatao dos juizes de
paz, referendada pelo visconde de S&o Leopoldo, Talvez tenha si-
do a melhor regulamentac®o dessa magistratura popular, que a
Constituicdo previra como Orgho de conclliacgo e arbitramento, e
rossivelmente um chefe administrativo local. Terminaram, nos dias
conturbados da Revolucdo Brasileira, sendo verdadeiros “tribunos
da plebe”, como os de Roma. Na Gravura de Debret que mostra a
aclamacao de D. Pedro II, subseqiilente ao 7 de abril, vemos os jui-
zes de paz das pardquias do Rio, vestidos & gaucha, levando ao
novo chefe de estado a aprovacio de sua investidura em nome do
povo. Cabendo-lhes tudo o que fosse conveniente pars. a boa ordem
dos distritos, tinham as seguintes atribui¢tes, pelo artigo 5.° da lel
tde 15 de outubro de 18238:

“Art. 5.2, Ao Juiz de Paz compete:

§ 1.° Concillar as partes, que pretendem demandar, por todos
0s melos pacificos, que estiverem ao seu alcance: mandando lavrar
termo do resultado, gque assignarid com as partes ¢ Escrivao Para a
conciliacao n&o se admitira procurador, salvo por impedimento da.
parte, provado tal, que a 1mpossibilite de comparecer pessoalmente
e sendo outrossim o procurador munido de poderes ilimitados.

§ 2,° Julgar pequenas demandas, eujo valor nédo exceda a
16$000, ouvindo as partes, e &4 vista das provas apresentadas por
ellas; redugindo-se tude a termo na forma do paragrapho antece-
dente.
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3." Fazer separar os ajuntainentos, em gque ha munifesto
perigo de desordem; ou fazer vigial-os a fim de que nelles se man-
tenha a ordem; e, em caso de motim, deprecar a forga armada para
rebatel-o, sendo necessario. A accao porém da tropa nio tera logar,
senad por ordem expressa do Juiz de Paz, e depois de serem o0s
amotinadores admoestados pelo menos tres vezes para se recolhe-
rem as suas casas, € nio obedecerem,

§ 4.9 Fazer piOr em custodia o bebedo, durante a bebedice.

§ 5.2 Evitar as rixas, procurando conciliar as partes; fuzer
que nao haja vadios, nem mendigos, obrigando-os a viver de hones-
to trabalho, e corrigir os bebedos por vicio, turbulentos, e meretrizes
escandalosas, que perturbam o socego publico, obrigando-os a as-
signar termo de bem viver, com comminacao de pena; e vigiando
sobre seu procedimento ulterior.

§ 6.2 Fazer destruir os quilombos, e providenciar a gque nao
se formem.

§ 7.0 FPazer auto de corpo de delicto nos casos, e pelo mo3io
marcados na lei,

§ 8.2 S8endo indicado o delinquente, fazer conduzil-o a sua
presenca para interrogal-o 4 vista dos factos existentes, e das tes-
temunhas, mandando escrever o resultado do interrogatorio. E pro-
vado com evidéncia quem seja o delinquente, fazer prendel-o na
conformidade da lei, remettendo-o immediatamente com o inter-
rogatorio ao Juiz Criminal respectivo.

§ 9.0 Ter uma relacio dos criminosos para fazer prendel-os,
gquando se acharem no seu distrito; podendo em seguimento delles
entrar nos districtos vizinhos. E tendo noticia de algum criminoso

em outro districto, avisar disso ao Juiz de Paz, e ao Juiz Criminal
respectivo.

§ 10.° Fazer observar as posturas policiais das Camaras, ini-
pondo as penas dellas aos seus violadores.

§ 110 Informar ao Juiz dos Orphaos acérca do menor, ou de
saclisado, a quem fallecer o pai, ou que se achar abandonado pela
aunséncia ou desleixo do mesmo. Informar igualmente an mesmo
Juiz acérca de direitos, que comecem a existir a favor de pesscas,
que nio exercerem plenumente a administracho de seus bens; ¢
acérca dos bens abandonados pela ausencia de seus donos, falta,
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ou desleixo de seus procuradores. E enguanto o Juiz dos Orphaos
nao providenciar, acautelar o perigo, que possa haver tanio sobre
as pessoas, como sobre os bens, remettendo immediatamente ao
respectivo Juiz o auto que a tal assumpio praticar.

§ 12. Vigiar sobre a conservacao das matas e Ilorestas pu-
blicas, onde as houver, e obstar nas particulares ao corte de madei-
ras reservadas por lei.

$ 13. Participar ao Presidente da provincia todas as desco-
bertas, gque ou casualmente, ou em virtude de diligencias publicas ou
particulares, se fizerem no seu distrito; de quaesquer produccio uteis
do reino mineral, vegetal ou animal, remettendo-lhe as amostras.

§ 14, Procurar a composicao de todas as confendas. e duvi-
das, que se suscitarem entre moradores do seu districto, acerca de
raminhos particulares atravessadouros € passagens de rio ou ri-
eiros; acerca do uso das aguas empregadas na agricultura ou
mineracio; dos pastos, pescas, e cacgadas; dos limites, tapagens,
e cercados das fazendas e campos; e acerca finalmente dos damnos
feitos por escravos, familiares, ou animaes domesticos.

, § 15. Dividir o districto em quarteirdes, que nac congarag”
“mais de 25 fogos; e nomear para cada um delles um Official, que
o avise de todos os aecontecimentos, e execute suas ordens.”

No ano seguinte a lei de 1.2 de outubro, referendada pelc
Ministro do Império, José Clemente Pereira, fixava as atribuigoes
das camaras municipais, consideradas “corporagfes meramenge ad-
ministrativas”, o que foi objeto de comentirios desfavoraveis,
como se significasse reducio de prestiglo. Os comentaristas da
época geralmente consideravam muito restritiva a lei de 1.° de ou-
tubro. N& verdade, o que lhe diminuiu de certo modo a autonomia
foi 0 Ato Adicional, que atribuiu as assembléias provinciais a apro-
vacao das “posturas”. Pelo projeto Vasconcelos, essas posturas se-
riam aprovadas pelos delegados dos presidentes nos municipios,
Mas, se considerarmos o que realmente dispunha o art. 24 da lel,
essa autonomia era grande. E, afinal, esse “meramente adminis-
trativoe” parece, hoje, maior ou menos o obvio Eis 0 que era atri-
buicdo das cidmaras municipais:

“Art. 39. As Camaras na sua primeira reunifio, examinario
0s Provimentos e Posturas atuals para propor ao Conselho Geral o
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que melhor convier aos inferésses do Municipio; ficando, depols de
aprovados, sem vigor todos 0s mais.

Art. 40, Cs Vereadores tratario nas Vereactes dos beus, e
obras do Conselho, do governo economico, e policial da terra; € do
gue neste ramo for a prova dos seus habitantes.

Art. 41, Cuidardo saber o estado em que sé achamn 08 bens,
e obras do Conselho, para reivindicarem os que se acharem alhea-
dos contra a determinacio das Leis, e fardo repor no antigo estado
as servidoes e caminhos puablicos ndo consentindo de maneira algu-
ma que os proprietarios dos prédios usurpem, tapem, estreitem, ou
mudem a seu arbitrio as estradas.

Art. 42. Nao poderiao vender, aforar, ou trocar bens € mo-
veis do Conselho sem autoridade do Presidente da Provincia emi
Conselho, enquanto se ndo instalarem os Conselhos Gerails, e na
Corte sem a do Ministro do Império, exprimindo os motivos, e van-
tagens de alienagao, aforamento, ou troca com a descrigio topogra-

fica e avaliacio peritos dos bens que se prétenderem alienar, afo-
rar, ou trocar, '

Art. 43. Obtida a faculdade, as venidas se faric sempre em
leilao publico, ¢ a quem mais der, excluidos os Oficidis que servi-
rem entdo nas Camaras, € aqueles que tiverem {feito a proposta,
¢ exigindo-se fiancas id€neas, quando se fizerem  pagamentos.
por $& nao poderem realizar logo a dinheiro, pena deé responsabilida-
de pelo prejuizo dai resultante.

Art. 44 Da mesma forma, e cOm 4s mesmas cautelas e res-
ponsabilidades prescritas no artigo antecedente se fardo os arrenda-
mentos dos bens dos Conselhos; mas estes contratos poderio as Ca~
maras celebrar por deliberagio sua, e serdo confirmados pelos
Presidentes das Provincias em Conselho, e na Corte pelo Ministro”
do Império.

Art, 45, Quando acharem ndo ser a prol dos Conselhos, gue
se alienem, ou arrendem os bens, manda-los-ao0 aproveitar, pondo
neles, bons Administradores para que venham & melhor arrecada-

cdo, ficando os ditos Vereadores responsaveis pela faltz de exe-
cucao.

Art. 46. A Camara dard anualmente conta ao Conselho
Geral, depois que as tiver tomado ao Procurador, fazendo-se entao
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publicar pela imprensa, onde a houver; e na falta por Editais afi-
xados nos lugares plolicos, ¢ o Conselho Geral proveri sobre elas
como achar conveniente. Aparecendo algum alcance, procedar-s=-4
imediatamente i sua arrecadacdo assim como a das rendas, e gualis-
quer dividas que se deixario de cobrar, peha de responder pelos
prejuizos resuttantes de sua negligénecia.

Art. 47. Poderio ajustar de empreitada as obras que se hou-
verem de fazer, metendo-as primeiramenfe em pregao para preferi-
rem aqueles que se oferecerem por menor preco, precedendo vistoria
legal, publicacao do plano, € sua avaliacido: e na falta de empreitei-
ros, as poderao fazer por jornal. E quando as obras forem de gran-
de importancia, e alguns Socios, ou Empreendedores se oferecerem
a fazé-las, percehendo algumas vantagens para sua indenizacao,
enviarao as propostas aos Conselhos Gerais da Provincia.

Art. 48. Farao pdr em boa guarda todas as rendas, foros,
coimas, e mais cousas, que & Cimara pertencam em Arca forte de
trés chaves, das quais uma estari em poder do Presidente, outra
do Fiscal, outra do Secretario.

Art. 49, Igualmente mandario fazer os cofres e armarios —
precisos, nao 0s havendo, para a guarda dos documentos das elei-
z0es, escrituras, e mais papéis que formam o Arquivo da Camara, ¢
onde se tenham os livros das Vereacoes, Tombos, € quaisquer outros;
05 quais todos devem ser numerados e rubricados pelo Presidente
gratuitamente, com seus térmos de abertura e encerramento,

Art. 50. Os Livros indispensaveis sao, um para o registro das
Posturas em vigor, e outro em que se registe a presente Lei e todos
os artigos das que se forem publicando, que disserem — trespeito as
Camaras,

Art. 51. Requererdo aos Juizes territoriais, que lhes fagam
cos tombamentos de seus bens, a quem fica pertencendo esta juris-
dicao, ¢ geralmente defenderao perante as Justicas seus direitos para
cue lh'es, facam manter, nao fazendo sobre eles avencga alguma.

) Art, 52, Nio poderao quitar c6ima nem divida alguma do
Conselho, rena de nulidade, ¢ de pagarem o duplo.

Art. 53. A Camara da Capital dara posse, e juramento 2o
Fresidente da Provincia de que se levara térmo, gue sera assina-
do pelo mesmo Presidente, e Vereadores presentes, e a comunicara
%5 Camaras da Provincia para que se faga publica por Editais,
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Art, 54. Do mesmo modo as Camaras respectivas pertence
reconhecer os tifulos de todos os Empregados que nao tiverem sa-
periores no lugar, a guem compita esse reconhecimento, e fazé-los

registar, tomar-thes juramento, e fazer publicar por Editails a sua
posse.

Art. 55. As Camaras compete repartir o Térmo, em Distritos,
nomear os seus Cficiais, e dar-lhes titulos, e dar titulo aos Juizes de

Paz, e fazer publicar por Editais os nomes e empregos déstes
Funcionarios.

Art. 56. Em cada reunifo, nomearao umsa comissio ce Cida-
daos probos, de cinco pelo menos, a quem encarregario a visita das
provisées civis, militares, eclesiasticas, dos carceres dos Conventos
dos Regulares, e de todos os Estabelecimentos Puablicos de Caridade
para informarem de seu estado, e dos melhoramentos que precisam.

Art. 57. Tomarao por um dos primeiros trabalhos fazer cons-

iruir, ou consertar as pragas publicas, de maneira, que haja nelas
a seguranca, ¢ comodidade, que promete a Constituigio.

Art. 53. Darao parte anualmente, ou quando convier ao Pre-
sidenfe da Provincia e Conselho Geral das infracdes da Constitui-
¢ao, e das prevaricagdes ou negligéncias de todos os Empregados.

Art. 59. Participarao ao Conselho Geral, os maus tratamen-

tos, e atos de crueldade, que se costumam praticar com esecravos,
indicando os mejos de preveni-los,

Art. 60. Promoverao as eleicOoes dos Membros das Camaras
Legislativas, da maneira que as determinar a Lei.

Art. 61. Serio assinantes dos Diarios dos Conselhos Gerais
da Provincia, dos das Cimaras Leglslativas, e dos periédicos que
contenham os extratos das sessdes das Camaras Municlpais da Pro-
vincia, se 0s houverem,

Art. 62. Farao publicar anualmente pela imprensa, onde me-
lthor lhes convier, um extrato de todas as resolucdes tomadas com
as declaractes especificadas nas Atas.

Art, 63. Farao aos Deputados, e Senadores da Provineia, &
que periencerem, as informacdes que eles pedirem, e todas as gue
julgarem precisas, ainda que se nio pe¢am.
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Art. €4. As deliberagdes das Camaras, que se dirigirem ao
Conselho Geral, ou sejam propostas, criacao, revogacao, ou alle-
racdo de uma Lei peculiar; estabelecimento de uma nova obrigacao
para ¢ Municipio com o nome de Postura, ou de qualquer objeto da
sua competéncia, bem como as representacdes as autoridades supe-~
riores, serio assinadas por toda a Camara.

Nas que tiverem por objeto ordenar o cumprimento das
suas Posturas, e 0 das Leis, cuja execucido esteja a seu cargo, bastara
que os oficios sejam assinados pelo Presidente e Secretario.

Art. 65. No que pertence as Cimaras e desempenho de suas
atribuicbes nenhuma jurisdicao, e ingeréncia terao os Corregedores
das Comarcas.

Titule IX
Posturas Policiais

Art. 66. Terdao a seu cargo tudo quanto diz respeito a poiicia,
¢ economia das Povoacoes, € seus termos, pelo que tomarao delibe-
racbes, e proverdo por suas Posturas sobre os seguintes objetos:

1- Alinhamento, limpeza, iluminacao, e desempachamento
de ruas, cais e pracas, conservacao e reparos de muralhas feitas
rara seguranca dos edificios, € prisOes publicas, calcadas, pontes,
iontes, aquedutos, chafarizes, pocos, tanques, € quaisquer outras
construcoes em beneficio comum dos habitantes, ou para decoro, e
ornamernto das Povoacoes,

2. Sovre o estabelecimento de Cemitério fora do recinto dos
Templos, conferido a esse fim com a principal autoridade eciesiastica
do lugar; sobre o esgotamento de pantanos, € qualquer estagnacao
de aguas infectas; sobre a economia e asseio dos currais, e matadou-
ros publicos, sobre a colocacdo de cortumes, sobre os depédsitos de
imundicies, e quanto possa alterar, e corromper a salubridade da
atmosfera,

3. Sobre edificios ruinosos, escavaches, e precipicios nas
vizinhancas das povoacgoes; mandando-lhes por divisas para adver-
tir os que transitam; suspensio e lancamento de corpos que possani
preiudicar, ou enxovalhar aos viandantes; cautela contra e perigo
proveniente da divagacio de loucos, embriagados, de animais ferozes,
ou danados, e daqueles que, correndo, podem incomodar os habitan-
" tes, providéncias para acautelar e atalhar os incéndios.
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_ 4, Sobre as vozeiras nas ruas em horas de siléncio, injarias,
¢ obseenitdades eontra a moral pablies.

5. Sobre os daninhos, e 0s que trazem gado solio sem pastor
em lugares aonde possam causar qualquer prejuizo zos habitantes,
ou lavouras, extirpacao de réptis venenosos, ou de quaisquer animals,

e insetos devoradores das plantas; e sobre tudo o mals que diz res-
peito & policia.

6. Sobre construgdo, reparo, e conservacao das estradas,
caminhos, plantacbes de arvores para preservaciao dos seus iimiles
4 comodidade dos viajantes, e das que forem uteis rara sustentacao
u0s homens, e dos animais, ou sirvam para a fabricagao de pdlvora,
e outros objetos de defesa,

7. Proverio sobre lugares, onde pastem e descansem 0S ga-

dos para o consumo diarie, enquanto os Conselhos os nao tiverem
proprios.

8. Protegerao os criladores, e todas as pessoas, que trouxeremn
seus gados para 0s venderem, contra quaisquer opressoes dos em-
pregados dos Registos, e currais dos Conselhos aonde o5 haja, ou
.dos marchantes e mercadores deste género, castigando eom multas,
e prisdo, nos termos do titulo terceiro, artigo 71, os que lhes fizerem
vexames e acintes para os desviarem do mercado.

9. 806 nos matadouros piiblicos, ou particulares, com licencs
das Cimaras, se poderae matar, e esquartejar as reses; e calculado
0 arrobamento de cada uma rés, estando presentes os Exatcres dos
direitos impostos sobre a carne, permitir-se-4 aos donos dos gados
conduzi-los depois de esquartejados, e vendé-los pelos preg¢os gue
guiserem, e onde bem lhes convier, contanto que o fagam em luga-
res, patentes, em que a Cimara possa fiscalizar a limpeza, e salubri-
dade dos talhos, e da carne, assim como a fidelidade dos pesos.

10. Proverao igualmente sobre a comodidade das feiras, e
mercados, abastanca, e salubridade de todos os mantimentos, e ou-
tros objetos expostos & venda publica, tendo balanga de ver o peso,
e padroes de todos os pesos, e medidas para se regularem as aferi-
coes; e sobre quanto possa favorecer a agricultura, comeércio e in-
dustria dos seus Distritos, abstendo-se absolutamente de taxar os
precos dos géneros, ou de lhes por outras restrigdes & ampla liberda-~
tde, que compete a seus donos,
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11. Excetua-se a venda da poélvora, e de todos 08 géneros
suscetiveis de explosdes, e fabricos de fngos de artificlo, gue pelo -
seu perigo s6 se poderdo vender, e fazer nos lugares marcados pelas
Camaras, e fora do povoado, para 0 que se fara a conveniente Pos-
fura, que imponha condenacio, aos que a contravierem.

12. Poderio autorizar espeticulos plblicos nas ruas, pragas .
e arraiais, uma vez que nio ofendam a moral puhlica, mediante
alguma modica gratiticacko para as rendas do Conselho, que fixa-
120 por suas Posturas,

Art. 87. Culdar@o os Vereadores, além disto em adquirir mo-
deles de maquinas, e instrumentos rurais ou artes, para que.se
fagcam conhecidos aos agricultores industriosos.

Art. 68. Tratardo de haver novos animais utels, ou de me- .
Ihorar as racas dos existentes, assim como de ajuntar semente de .
plantas interessantes, arvores frutiferas, ou prestadias 'ﬁ'é.ra as
distribuirem pelos lavradores.

Art. 89. Culdarao no estabeleclmento, e conservac¢io das
casas de Caridade, para que se criem Expostos, se curem o0s doentes
necessitados, e se vacinem todos 05 meninos do Distrito, ¢ adultos
que o nao tiverem sido, tendo Medico, ou Cirurgizo de partido.

Art. 70. Terao inspecao sobre as Escolas de primeiras letras,
e educacido, e destino dos 6rgdos pobres, em cujo nimero entram
os Expostos; e quando estes Estabelecimentos e os de Carldade, de
que trata o artigo 69, se achem por Leil, ou de fato encarregados em
alguma Cldade ou Vila a outras autoridades individuais, ou coleti-
vas, as Camaras auxillarao sempre quando estlver de sua parte
para a prosperidade, e aumento dos sobreditos estabelecimentos.

Art. 71. As Cimaras dellberarao em geral sobre os meios de
promover ¢ manter a transquilidade, seguranca, e satde, e comedi-
dade dos habitantes; o asselo, seguranca, elegancia, e regularidade
externa dos edificlos, e ruas das povoacdes, e sobre estes objelos

formario as suas Posturas, que serao publicadas por Editals, antes
e depois de confirmadas.

Art, 72. Poderdo em as ditas suas Posturas cominar penas
até oito dias de prisao, e 30¢rs. de condenacio, as guals serdo agrava-
das nas reincidénclas até 30 dias de prisao, ¢ 60$rs. de multa. As
ditas Posturas s0 terdo vigor por um ano enquanto nao forem con~
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firmadas, a cujo fim serdo levadas aos Conselhos Gerals, que tam-
bém as poderdo alterar, ou revogar.

. Art. 73. Os Cldadaos, que se sentirem agravados pelas deil-
beragdes, acordaos, e Posturas das Cémaras, poderio recorrer para
os Conselhos Gerais, e na Corte para a Assembléia Geral Legisla-
tiva, e aos Presldentes das Provineias, e por estes ao Governo
guando a matéria for meramente econdmica e administrativa.

Titulo II1
* Aplica¢io das Rendas

Art, 74, Nao despenderdao as rendas dos conselhos senao em
objetos proprios de suas atribulg¢des, nem dardo aos Juizes ou outroes
Empregados sendo o que por Lel estiver determinado, ou no futuro
16r ordenado pelo Poder Legislativo.

Art. 75. O Procurador nio fara despesa, que nao seja autorl-
zada por Postura, ou determinada por deliberacdo da Camara.

Art. 76. Nao podendo prover a todos os objetos de suas afri-
bul¢des, preferirdo aqueles, que forem mais urgentes; e nas Cidades,
ou Vilas, onde nao houver Casas de Misericordia, atentarao prin-
cipalmente na criacdo dos Expostos, sua educacdo, e dos mals or-
faos pobres e desamparados.

Art, 71, Geralmente proporao ao Conselho Geral da Provin-
cla, tanto os meios de aumentar suas rendas, como a necessidade, ou
utllidade de fazer delas alguma extraordinaria aplicacao.”

Art. 78. E' proibido porém todo ajuntamento para tratar,
ou decidir negéclos nio compreendidos neste Regimento, como pro-
posi¢coes, deliberacoes, ¢ decistes feitas em nome do povo, e por isso
nulos, incompetentes, e contrarios & Constituicao, artigo 167, e muito
menos para depor autoridades, ficando entendido, gque sido subor-
dinadas aos Presidentes das Provinclas, primeires administradores
delas.” et e et
Gostaria de assinalar o que dispunham os artigos 56, 59, 69,
70, 76. Multos puseram em pratica essas disposicoes. Se isso tivesse
tido continuidade, os problemas atuais de assisténcla médica e de
protegdo aos menores abandonados niao existiriam. Observe-se mals
que 80 anos antes da Aboli¢io ja havia medidas de prote¢do aos es-
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cravos (art. 59). E o anterlor (art. 58) era uma antecipacdo do
Ombundsman sueco € de base municipal — as cimaras a fiscaliza-
rem os funclonarlos dos dérgaos superiores sedlados nas municipa-
lidades. Igualmente devem ser registrados os varios itens que pres-
creviam medidas destinadas ao desenvolvimento econémico.

Em minhas pesquisas relativas a Minas Gerals encontrel
notavels aplicacdes desses dispositivos.

Convem por 1ltimo assinalar que a criacdo das Assemblétas
de Provincia, pelo Ato Adlcional, modificou parte dessa lel no que
se refere ao relacionamento entre as cimaras e o governo provin-
cial.



