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1. A escassez de estudos sébre o partido politice no Brasil —
Com excecdo das anilises precursoras de Oliveira Vianna, sob ins-
piragao dominantemente socioléglea, dos espléndidaos estudos do
Professor Afonso Arinos de Melo Franco, de algumas péginas bri-
IThantes de Themistocles Cavalcanti & do zélo demonsirado na pes-
quisa por Orlande M. Carvalho, a ciéncla politica no Brasil con-
tinua Ignorando o estudo sistematico e interpretativo da formacao
e comportamento dos partidos politicos desde suas origens até aos
nossoes dias, C ' '



8 REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA

Com efeito, a escassez de ensalos monograficos dessa natureza
denota simblesmente que os nossos publicistas nunca reconheceram
55 agremlactes partiddrias, na histéria politica do Pals, a impor-
tanecia capital de que eins s vio revestindo contemporéneamente, Ti-
rham razio de proceder assim ésses historiadores e intérpretes tanto
de nossa antiga formacio imperial como da fase republicana sub-
seqiiente.

Em verdade, a vida constitucional do Brasil se {éz sempre no
Império e na Repiblica 2 base de personalidades, de lideres poli-
ticos e caudilhos, honens quz gulavam correntes de opinido ou inte-
résses, valendo-se apenas do partido como simbolo de asplracdes
politicas, nunca como organizacdes de combate e acio, que jamals
chegaram a Ser.

Nio andaria exagerando quem datasse da Constitulcio de 1946
& existéncla verdadeira do partido politico em nosso pais, existén-
cia que comeca com o advento dos pariidos macionais.

Os cem ancs antecedentes viram apenas congos politicos que, &
Inz dos conceitos contemporaneos, relativos & organizacio e funcio-
namento dos partidos, dificilmente poderiam receber o nome par-
tidario.

Vejamog porém o que foram essas organizacies no Brasil im-
perial e na primeira fase do Brasil republicano.

2. Conservadores e liberais, no Império, reduzidos a um s6 par-
iido: o do poder — Os dois grandes partidos do Impéric -—— o Con-
servador e o Liberal — tém controvertidas até mesmo 25 suas ori-
gens, que uns diao como sendo de 1837 (Scares de Sousa), oulros
de 1838 (Nabuco). Forcejando por dirimir a duvida, escreven o emi-
nente Professor Afonso Arinos: “Se tlvéssemos de sugerir, por nosso
lado, uma solucio para o problema, diriamos aue a formagho ¢o
Partido Liberal colnecide com a elaboracio do Ato Adicional e a do
Conservador com a feitura da lei de Interpretacio.” (1)

Os liberais do Império exprimlam na sociedade do tempo os
interésses urbanos da burpuesia comercial, o idealismo dos bacha-
réls, o reformismo progressista das classes sem cOompromizsos di-
retos com a escravidic e o feudo.

Os conservadores, pelo contrario, formavam o partido da ordem,
o nticleo das elites satisfeitas e reaciondrias, a fortaleza dos grupos
econdmicos mais podercsos da época, os da lavoura e pecuaria, com-
preendendo plantadores de cana-de-agicar, cafeicultores e criado-
res de gado.

e S e s —

{1} Afenso Arinos de Melo Franco, «Eistdria e Teoria do Partlde Politlees,
Rio de Janeiro, 1948, paz. 3.
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No entanto, essa linha diviséria e lmaginéaria, tragada pelo his-
toriador politico, nem sempre reflete a coeréncia das posicdes gue
assumiram as duas forcas partidirias do Império, pois em face do
poder gque cobigavam, a2 bandeirg dos principlos era nio raro deposta
para prevalecerem os interésses aulicos, as conveniéncias de oca-
siao, as abdicacdes, as acomodacses.

Dal, na pritica do regime, ser quase nenhuma a diferenca entre
um liberal e um conservador, com o gue vinhamos a ter também
no Brasil imperial, conforme lembra Arinos, a reproducdo dagquilo
que Jelferson contemplara ja no sistema dos partidos americanos,
ao assinalar que “todo o pais era republicano, mas que todo o pais
era lguaimente democratico”. (2)

Descrente das reformas e das promessas dos partidos, guando
¢ ostracismo os distanciava da munificéncia real, Rui Barbosa es-
creveu que “os dois partidos normais no Brasil se reduzem a um sé:
¢ do poder”. (3) Ao condenar o Partido Conservador, Rul afirmou
que a5 faccdes do Império sdo “sindicatos de especulacdo organjzada
fiue destroem & moral publica e corrompem as instituigdes”. (4)

Acrescentou ainda o autorizado intérprete das instituigdes im-
reriais que “em uUltima anédllse, o que todos queriam, era o poder
para o quat a escada é a henevoléncia do pac¢o”™ (5), e aque “o Par-
tido Liberal exulta. porque estd4 no poder; o Partido Conservador
revolta-se porgque o privaram do govérno” (6), que “ambos se aco-
modain a canga e 4 peacz, contanto que sze lhes dé a erva fresca
cdo poder” {7), e que, em suma, “a nacdo nio cré em nenhum dos
dols partidos”. (8)

Da Guerra do Paraguai 4 Proclamacfio da Republica os proble-
mas politicos e socials do Império se avolumam de tal maneira que
o5 dois partidos tradiclonais entram em crise, sem meios de fazer
face &4 gravidade da situacao.

O partido do movimento — ¢ agul aplicamos a linguagem par-
tidaria de Nawiasky (3) -- gue deveria ter sido o grémlo llberal,
cede cada vez malis, no coragdo do reformismo, 0 lugar aos radieals,
gue abracaram 0 programa republicano e lancaram desde 1870 em
“A Repiblica™ o Manifesto Republicano.

Estava aberia a estrada para o desfecho incruento de 15 de no-
vembro: os descontentamentos acumulados nos horizontes da gues-

£2)  Arthur IH¢lcombe. ¢Eneyclopagdln of Social Sciencess, apud Afonso Arinos
de Melo Franco, «Historia e Teorla do Partida Politicos, phg. 42

(3} Rul Barboga, ¢A Queda do Impérior, pag. 309,

(4} Rul Barbosa. ob. elt., vol. XVI, Tomo III, pag. 224.

(5} Rui Batrbosa, ob. c¢lt., pag. 186,

{6) Rul Barbosa, ob, cli., pagz. 431,

{7 Rul Barbgsa, ob. clt., pag. 344,

(8) TRui Barbosa, ob. cit., pae. 231.

{9) Hans Nawiasky, ¢Allgemeine Staatslehrer, Zwelter Teil/ Band 1. Zuerich/
Kiéln, 1852, pag. 7.
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tdo mlilitar, os imprevistos da questido religiosa, os transtornos da
questao servil, assim como a crise da idéia federativa, de que Rul
Barhosa se fizera paladino e expoente, batalhando, com rara tide-
lidade partiddria, até &s vésperas do colspso imperial; todos agué-
les fatos, enfim, fizeram irremedidvel a crise das instituices e po-
riamn térmo A existéncla dos dois grandes partidos do Imoério: o
Conservador ¢ o Republicano,

3. Mentalidade antipartidiria e estadualismoe dos partides na
Republica velha - Com o advento da Repiblica, o principieo de or-
panizacdo partidaria no Brasil, lonre de melhorar ou aperfeicear-
-se, padeceu, a0 contrario, duro revés. Houve relativamente a0 Im-
pério considerivel retrocesso, porquanto duas pragas flagelaram
iopo de inicic ¢ sentimento politico: a mentalidade antipartldaria,
tao excelentemente reconhecida por Afonso Arinos, e o carater re-
gional das organizacdes partidarias, que néo transpunham o estreito
circulo dos interésses estaduais e serviam tao-sdmente de instru-
mento politico & podercsas cembinacdes ollgiarquicas.

O proprio federallsmo embaracou a formacgao de solidas apre-
miacdes partidarias. Nas preocupacdes reformistas gue a Republica
frouxe para o0 Pais figurava, em primelro lugar talvez, de acordo
com as aspiracdes constituclonsis de 1891 — pelo menos ¢omo Rul
as formulara — a consoclidacio da ordem federativa, a gual tinha
precisamente por obstaculo as antecedéneiaszs da tradicao unitariz
do Impeério.

Todo o esférco se dirigia para criar nas antigaz provincias o
gentimento da maxima descentralizacdo politica. O Pais, compla-
cente, parecla, de olhos fechados, estimular o surio oligarquico es-
tadual. Em seus novos moldes republicanocs, o partido politico era
antes o agente do antipartidismo nacional, isto & a ferramenta
daquelas oligarguias que empolgaram o poder e governaram o Pais
durante quase meio século da RepGblica velha,

Mas, sempre no fundo dos grandes recuos politicos qllE a his-
i6ria aparentemente regista — e o antipartidismo da Republica foi
um désses recuos — atuam ja foreas que hac de devolver a histéria
do porvir, e fazer gue as idéias e as institulcdes retomem o seu curso,
refluam ao leito da correnteza historiea, reabram os caminhos in-
terrompidos, reconciliemn, ho casc brasileiro, o partido com sua ten-
déncia irreprimivel e necessiria, que é & da marcha para a ampli-
‘tude democritica do poder, s participacio popular cada vez mais
ampla, o alargamento indispensavel do circulo de acio partidaria,
que nio poderia jamais confinar-se, senfo transitériamente, ao am-
bito provineial.

Aquelas forgas por conseguinte, gue instintivamente acolheram
o gérme do futuro partido de quadros nacionals, se reconhecem pré-
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sas aos vastos movimentos de opiniio, que trouxeram desordenada
mas precursoramente a intervencio de wonderiveis massas politicas
1:0 processo eleitoral, prenunciande ji o fim daguele longo ciclo
republicano antipartidirlo ou apartidirio, componente da menta-
Udade politica narcional até 1930, e explicdvel nelas razdes 13 expostas.

A Campanha Civilista (Rui versus Iermes), a Roacdo Republi-
cana {Nilo Pecanha versus Bernardes) e a Alianca Liberal (Vargas
versus Julio Prestes) dio festemunho de que a democracia de mas-
sas, que seria depols a demoecracia de partidos, fiel assim as trans-
formagoes do sécule, comegava de enfror na consciénecin do Pais e,
ocasionalniente derrotada, {inha todavia oculta em suas maos o des-
tino das Instituicdes, que haverla mais tarde de meldar con a forca
e intensidade do pensaniento névo.

Com efeito, do Imperic acs nossos dias, o partido pclitico segue
uma trajetdria de transformacto qualitativa: do antiso partido aris-
tecratico do Império se chega ao parilde popular ou demoerético
da Replblica de hoje.

Antes que se operasse na fz2se mais recente de nossa histéria
republicana essa mudanca, houve porém o longo interregno da pul-
verizacao partidaria nos térmos ja referidos dos partidos de dmbite
estadual, fase que corresponde 2o extenso periode de paciente im-
rlantagho das instituigbes republicanas.

4, A reforma elelioral ¢ o partido politice depois da Revola-
cio de 1930 - Depols da Revolucio de 1930 principia o Brasil a
variar emn matéria de partidos. A vrimeira manifestacio concreta
cda cobra reformista désse movimento se oferece, no amkito politico,
com o Cddigo Eleitoral gue o Govérno Provisério expediu a 24 de
fevereire de 1932, Deu essa lel importante passo no sentido de pre-
parar as condicOes basicas indispensévets 4 autenticidade demnocréa-
tica deo partide politlco. Assim fol que instituiu a representacio
proporeional, o voto secreto e a Justlea Eleitoral.

Deixou porém de dar o nasso decisivo, que seria a crissio do
partido politico nacional. Bste sémente surge no reformismo da se-
gunda ditadura, com o Estado Névo, no ano de seu colapso. Fora
cmissa a Constituicao de 1934 no fozante g ésse aspecto da organi-
zagdo partidaria, de modo que as eleicfes implicitas no sistema se-
riam disputadas ainda por partidos estadnais 2 nfo por agremia-
¢0es nacionais.

O velho gquadro do regionalisme partidirio da Primeira Repil-
blica sobrevivia juridicamente, em face da Constituleio de 1934, nio
obstante a letra constitucienal adotar a proporcionalidade da re-
Fresentacao £ o sufrigio universal, igual e direto (artigo 23), bem
como manter g conquista do Cédigo de 1932, cifrada no estabeleci-
mento da Justiga Eleitoral.
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Contribuiram essas garaniias para tornar definitivo o flm das
cntigas influéncias oligarquices nos quadros politicos reglonais, in-
fluéncias que a Revolugio viera preclsamente banir.

O estadualismo partidario remanescente tinha, porém, os seus
dins contados e findaria, em térmos de sagracao juridico-eleltoral
e prezenca na vida politlea do Pais, com a morte da propria Cons-
tituicio de 1834

Se esza Constltuleio fiéz largos progresses com vistas ao aper-
felcoamento do sistema demecrdtico, incorporando ao iexto as ino-
vagles do Cédigo Eleitoral de 1932, sua pesicho em presenga do par-
ticlo politico 6 alnda de Inegivel reserva e timldez.

Uma unica vez, em sen artizo 170, n.? 9, emprega a Constituicao
o térmo “partldo politico”, para fazé-lo, alids, num sentido mera-
mente negativo, quando veds com penalidade ao funcionario se va-
ler da sua outoridade “em favor do partido politico ou exercer pres-
sio partldaria sdbre os seus subordinados”.

No mais, a referéncia ans partidos, que ainda consta, é a do ar-
tigo 26, designando as organizagdes partidarias com o nome de “cor-
rentes de cpiniao”, Manda ali o texto constituclonal que se lhes as-
sepure no Regimento Interno da CAmara, “tanto gquanto possivel,
em todas as Comissoes, a representacao proporcional”.

A alusap ao partido politico, partido ainda entio de caracieris-
ticas estaduals, represantava, apesar de defeituosa, uma certa ad-
missao indireta da necessidade que a consciéncia politica do Pais
sentia em trazé-lo, mals cedo ou mals tarde, para a orbita constl-
tucional.

Por ésce lado, a efémera Constituicio de 1934 fol um propresso.
Mas ninguém contestard que, ao Instituir a representacao profis-
sional, lado a lado com a representacio politica no legislativo, o
documento de 1934, em sen artigo 23, deu um passo gtras, com aquela
medida hibrida, a saber, recucu do sentido de democratizacio que
vem farendo do partido politico, durante o século XX, o instrumento
por exceléncia do Estado social na democracia de massas.

E. O retrocesze do Palodo Novoe: extineio dos partidos politicos
e malogro do pariido 4nico — Da Constituicio de 1934 4 Constitui-
cio de 1948, com ¢ advenio do Estade Novo e a implantacio de sug
ditadura, ocorre um hiato de t6da a vida partidaria em nosso palis.
A pluralidade partidaria se extingue. Palra sobre os pertidos o si-
iéncio da Carta fascista. Nem sequer o partido Onico vinga, partido
que em toda parte é o sustenticulo das ditaduras, Houve com efeito
fentativa malograda de cria-lo, ao anunciar-se a fundzagio de um
movimento de bases oficlais, com o nome de Legido Civica Brasllei-
ra (discurso de Amaral Peixolo, a 27 de maio de 1938, proferide com
a autoridade de genro do Sr. Getilio Vargas e Interventor Federal
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no Estado do Rlo), Naa chegou ésse movimento a florescer em face
da resisténcia oposta pelo Exéreito.

Era éle, todavia, a resposta que a ditadurz procurava dar a de-
sercio do apoio integralista, uma vez que o movimento dos camisas
verdes {(AcRo Integralista PBrasileira) apelara para a rebelido ar-
mada, apés ver frusirados os seus propdsitos politicos, frustracao
patenteada com as consegiiéncias do Deereto-lei n.? 37, de 2 de de-
zembro de 1537, que dissclvera os partldos existentes no Pais, e in-
terditera dai por diante tdca acho politica organizada em bases
partidarias.

Com a derrota da Italia fascista e da Alemanha nazista, 0 Es-
tado Novo, ja agonizante, deu, sob intensa presszo da classe média,
uma guinada para a democracia, proparande e degretando, a 28 de
malo de 1945, a Lel n.® 75368 do névo Codigo Eleitoral.

Trouxe a legislacdo do fim da quadra ditatorial importantes
rovidades para o processo eleitoral no Pais: instituiu, pela vez pri-
melra em nossa histéria, o partido de dmbilo nacional, féz ohriga-
torla a candidatura partidarla, adotou a representacio proporcio-
nal e definin, para efelto de regisiro, o partido politico de cariter
nacional.

Velo a seguir a redemocratizacio do Pais e com esta a Consti-
juicao de 1946, que conservou na esséncia as conquistas de nosso
segundo Codigo Eleitoral, baixado ainda pela ditadura.

6. A institucionalizacio juridica dos partides politicos no Bra-
sil {0 avanco {da Constituicio de 1946) e a erise do partido nacional
— A Constitulcdo de 1948 se pds realmente na linha do constltu-
cionalismo contemporineo ao reconhecer a cxisténcia dos partidos
politicos, de tal maneira gue 4 nio deixa lugar a davidas. Empre-
ga & ésse respeito linpuagein bastante precisa, se a cotejarmos com
¢ texto lacunoso e defeifuoso da Constituicio de 1934,

S0 quatro as referéncias aos partidos, constantes da Consti-
fuicaop, sem asgs emendas gque lhe foram feitas.

A primeira ¢ a do artigo 40 e sen parigrafo tnlco, que dispoe
sobre a representacdo proporcional dos partidos nacionais, na cons-
tituicao das Comissdes.

Reaparece depois o partido politico citado no parigrafo {nico
do artigo 48, quande se lhe reconhece constifuclonalmente a facul-
dade de oferecer representacio decumentada parg efeito de perda
do mandato de deputado ou senador, por infracao de qualquer dos
pontos enunciados no mencionado artigo.

No artigo 119 n° 1, g Constituicio confere & Justica Eleitoral,
enire outras atribuicoes, a do registro e cassacdo dos partidos po-
liticos.
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Enfim, no paricrafo 13, do artipo 141, declara que “é vedada a
organizacgéo, o registro ou o funcionamento de qualguer partide pe-
litico ou as=zociacio, cujo programa ou agio contrarie o regime de-
mocratico, basezdo na pluralidode dos partidos ¢ na garaniia dos
direltes fundamentiais do homem”.

Poder-se-ip e¢screver grandemente aceérca da crise que ao pre-
sente atravessam os partidos politicos mo Brasil. Tem a experiéncia
do partido nacionezl apenas cérca de¢ vinte anos. H3 sido nas suas
linhas gerals um partido de patronagem, salvo a excecfo represen-
tada pela corrente ideolégica de extrema direita — o Partido de
Representacido Popular, constituido per remarescentes do integra-
lismo, primeiro movimento partidirio gre se creanizou em bases
nacionais, e pelo Partido Comunista. pdsto na ilegalidzde vouco
cdepols do advento da Constituiciio e em virtude precisamente do ja
mencionado pardgrafo 13 do artiso 141 do texto constitucional

Agremiacdes menecres, ¢e esquerda, sinda atuantes, como o Par-
tide Sociallsta Brasileiro, conservam um cariter ideclogico definido,
mas, tanto quanto o Partido de Representacio Ponular, nio parti-
cipam da vida politica eom a forca eleitoral dos trés grandes par-
tidos: o Partido Socinl Democritico, o Partido Trabalhlsta Brasi-
leiro e & Unifo Demeocratica Nacional

Bsses trés 1ltimos grémios repartem entre si, de formsa oscilan-
te, a influéncia politica no Pals, constituinds ora o Govérno, ora a
oposlgAc. A representacio proporcional e o sistema presidenclal fi-
guram entre as principais determinantes formails da crise do par-
tide politico brasiiciro, debilitado ademais pela corrupeio e pela in-
fluéneia estranha dos chamados grupos de pressio.

Nenhum estudo sdbre o partide politico no Brasil, porém, esfa-
ria comnpleto, se omitisse 2 importincia gque desempenham as Forcas
Armadas, como fator de decisio politica, mormente nas ocasices de
crise mais aguda das institnicdes.

E o0 Exército parte daguela Constituicio viva a que se referem
os publicistas, Entra no quadro politico-constituclonal eomo uma
realidade socioldgica. HA quem afirme que é o partido mais forte
toda vez que g demacogia ¢ 8 corrupcio desapregam as estruturas
partidérias tradicionais.

Quando o General Costa e Silva, Ministro da Guerra, em oracio
proferida no transecurso do primeiro aniversaric do movimento mi-
litar de 31 de marco de 1964, aludin ao Exército como “o Partido
forte que o Govérno conta para que jamais voltem a frutificar no
eolo patrio a subversio e a corrupcdo” (10), nio esiava emitindo
conceifo ndvo.

(107 Afonso Arinos de Mele Franeo, ob. cil., pag. B2,
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E conheclda desde a época imperial essa modalidade de parti-
cipacdo, conforme elucida o Senador Afonso Arinos de Melo Franco,
no seguinte lugar de sua obra classica sébre os partidos politicos:
“Finalmente, e como fator decisivo, o Exéreito foi se tornando, no
fim do Império, uing espéeie de partido politico sui generis, partido
gue funcionava fora do jégo censtitucional, mas que nem por isto
dispunha de menor prestigio” (11)

Em suma, se o partido politico braslleiro chegon a ifomar cons-
titucionalmente a forma de partido nacional, o que se observa fora
da realidade juridica é que os seus interésses mals fortes nao to-
maram ainda dimensic nacional e continuam a gravitar de prefe-
réncia na orbita estadual. Mas a conzcléncia partidaria, em térmos
tie interésse geral do Pais, ulirapassando a predominincia dos re-
pionalismos politicos, ¢ algo gue s6 o tempo e a pratica leal e de-
sembaracada do sistema democratico poderd saiisiatdriamente
implantar.

As taras, vicios e imperfeicbes de nossa origem colopizl, um
complexo de refardamentes polilicos e soeizis, marcam fundo a face
das instituicoes brasileiras.

Pais singularmente desenvolvido, subdesernvolvido e semidesen-
volvido a0 mesmo temno, o Brasil retine aszim todas as idades eco-
ndémicas, que eXercem sdbre o processo politico, mormente sObre g
estrutura e o comportamento dos partidos, influéneia deveras per-
turbadora, explicativa, em larga parte, da penosa e turhulenta crise
por que passam constantemente as nossas agremigcdes partidarias.
{12

7. A dimensio sociolégica do partide politico brasileiro — Em
“Problemas de Politica Objetiva”, o terceiro problema gue serve de
tema a Oliveira Vianna e a que éste consagya frés breves capitulos,
¢ o da organizacio do partido politico no Prasil.

Concedendo a Rul Barbosa o merecimernto inestimavel de ha-
ver acordado o Pais para a participagio civica nas campanhas elei-
torais, e mostrando quanto ja se fizera a ésse respeito até a Cam-
panha de Nilo Pecanha, em 1922, Olivelra Vienna assinala, de uma
parte, a inutilidade imediata dagueles movimentos, feitos sdbre a
crosta letargica de uma sociedade rural, lmobilizada, como 4 nossa,
nos vincuios do personalismo e présa ao cerrado egoismo dos clis e
seus chefes — sopeledade insensivel, por conseguinte, & palavra po-
litica, As plataformas de govérno, as formulacbes administrativas,
a0 apélo dos programas, 4 exposicgo das idéias e dos principios —
mas, doutra parte, ressalva, um tanto contraditorio, o pessimismo
que exalz, agudp, de suas reflexoes iniciais,

{11} «Jornal do Braslly, scxia-feira, 2-41%85, 1. Cad., pag. 3.
{12 Afonse Arinog de Melo Franco, ob. cit., pig. 62.
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Esse pessimisino assim se exprime: “Campanhas € propagandas
com intuitos eleitorais sd se justificam entre povos cuja organiza-
cio partidaria ndo é o cli pessoal, ou em que o instinto gregario
est4 ausente do cariter das maiorias populares.” (13)

Conclui, porém, que aquelas caravanas, com paciéncia e lenfi-
dao, fazem trahalho ingente, preparam o© futuro, plantam o carva-
lho que ha de crescer para atravessar decénios e transpor geracoes.
O meio rural eonhecera, peis, os seus problemas ouvindo o orador
das campanhas democriticas, e 0 tempo virda depois alforria-lo da
dependéncia do chefe. A éste se prendem as populacdes rurals por
“instintc de fidelidade”, por “preconcelio de lealdade”, por todos
ésses elementos de sujeicio pessoal que tolhem se deixem elas “ar-
rastar pela forga abstrata e invisivel das idélas”. (14)

Do mesmo socidlogo: “Os nossos homens de interior costumam
apoiar homens — e Nao pProgramas; pessoas — e nao idéias’™ (15)

Nzo temos uma democracia de partidos e a razio, segunido Oli-
veira Vianna, reside nisso: “Ora, em nossa democracia, 0 que vemos
é justamente o contrario disto: ela se haseia em individues — e nao
em classes, em individuos dissociados — e nao em classes organi-
zadas, e todo mal esta nlsto.”” (18)

Entende ademais 0 mesmo pensador que “tédas as tentativas
de organizagdo partidaria em nosso pals, desde o Primeiro Império™
foram vitimas de um logro: o de “julgar possivel a organizagao de
um partido — partido que nao seja um bando, agitando-se em i6rno
de um homem, de um caudilho — sem a4 preliminar organizacao das
cjasses econimicas, das classes que preduzem e contribuem”. (17)

Todo o pensamento de Oliveira Vianna como analise sociologica
do partide politico no Brasil é em larga parte correto ou valido até
&5 vésperas da Revolucfo de 1930. Mas desde que escreveu aquelas
¢onsideracdes, o meio eleltoral subjacente &s estruturas partidarias
padeceu em hosso pais algumas relevantes transformacgdes. Houve
mudanca, houve progresso, houve passagens qualitativas em {érmos
de apreclacao social das nossas bases politicas.

Com efeito, da Revolucic de 1330 zos nossos dias, ohservam-se
of seguintes pontos de mudanca: 28 massas rurais j4 nao compdem
sozinhas as trés quartas partes do corpo eleitoral; o suiragio urbano

{13) Ollveira Vianma, «Prohloreas de Politlea Objetivay, Companlila Edltora
Nacional, 1330, Si¢ Paulo, pag. 132,

{14) llveira Vianna, ob. ¢lt., pags. 137-138.

(15) Ollveira Vianna, ob. elt., pag, 131,

{16) Ollveira Vlanna, ob. eclt.. pag. 120,

(17) Oliveira Vianna, cob. cit., pig. 121.
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se fortaleceu quantitativamente por decorréncia da revolucho in-
dustrial em marcha; essa elevacdo aritmética tende a robustecer-se
com O tempo; o eleitor, em largas zonas rurais, continna préso ao
chefe pelitico, por laceos de adesio pessozl, mas essa adesio j4 nio
€ passiva ou incondicional: resulta agora da expectativa de uma
prestacio e conftraprestacio, base da mantenca do prestigio das li-
derancas politicas; enfim, o eleitor vota ainda, em grande parte,
fora de um quadro de idéias, mas consciente do imediatismo perti-
nente ac atendimento de certos interésses de ordem pessoal ou de
natureza publica. Dantes apenas & obediénela cega, o voto manipu-
lado nas {raudes eleitorais, o falseamento da verdade politica, Ago-
ra, ¢ voto dado por um eleitor exigente de compensacdes de ordem
pessoal: o emprégo, por exemplo, .

O érro de Olivelra Vianna é supor que na democracia do século,
necessariamente uma democracia de massas, seja possivel o com-
portamente ideecldgico do corpo eleitoral classificado em partides
politicos, Bsse comportamento serd de excecdio, e 50 reconhecivel
aquelas agremiacdes em desacordo com o sistema politico estabele-
cido e assim determinsdas no pronoslto de reformar ou abater as
instituicoes desde 0s seus fundamentos.

Temos, por conseguinte, 0 que nio poderiamos deixar de ter:
8sse quadro partidario de patronagem, destine de tddas as situacoes
democraticas da faixa ocidental, coerentes com as suas oripens. J4
c¢hegamos, pois, no Brasil, ao referido grau de desenvolvimento. O
que ftemos distinto da Inglaterra, dos Estadeos Unidos e mails paises
ocidentais é apenas a base da pirimide eleiforal, ou seja, a com-
pacla massa rural e urbana de eleilores, cuja tomada de conscién-
cia politica, gquando efetivamente ocorrer, se dard principalmente
em térmos sociais, em sentido conirario a4 politica habitual dos par-
tidos, ¢ com notas de agressividade e imparciéncla, que nao se ob-
servam, com a mesma intensidade, nos paises desenvolvidos.

“Desrevolucionar” essas massas consiste portante em acomodéi-
-las ao processo partidirio classico. A democracia partidaria sera
sempre politicamente personalista em matéria de colheita ou cap-
tacio de sufragios: democracia de confianca no homem pablico
para atender clientelas, com empregos, ou democracia para dar so-
Iuedes administrativas, préaticas, concretas, positivas, a problemas
que, se nao dizem respeitc a pessoas determinadas, dizem respeito
& gruncs ou classes.

Nisso se cifra 0 maximo de despersonallzacao a que se pode che-
gar num processo vHartidario, onde nao se venha a confundir o voto
nas idélas com o voto nas ideologias.

we entendermos por voto nas idéias © volo em planos ¢ progra-
mas de govérno, tomando por taclias as bases institucionals, que
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serdo feitas instrumentos ou ¢rglos désses planocs, entio ja temos
emn verdade uma peguena parcela do eleitorado brasileiro resoluta-
mente caminhando para éssz resultado.

Mas ndo tenhamos ilusdes maiores a ésse respeito. A proporcio
que camadas scclais mals humercosas se vao politizando, egressas da
marginalizacio que as excluira de tHda ingeréneia no processo po-
litlco, observa-se que seu comporfamento dificilmente se podera
conter nos moldes {radicionais do pluripartidismo ocidental.

A demoeracia de massas nos palzes desenvolvidos abrange uma
so forga sufragante, com indiferenca & tese ldeoldglea, como no caso
norte-americanc, ou com sustentacdc manifesta da ideologia domi-
nante, de cunho democratico-parlamentar, como no caso da Ingla-
terra. Alf, eleifor e eleito busecam sclugio para problemas ou zli-
mentam idéias de teor politice-administrativo, sem jamais questio-
narem as hases do sisiema.

Do ponte de vista qualifativo, é isto o méxzimo a que se ha de
chegar numn pais, onde a disstdéncla idenlogice na estrutura parti-
cdaria raramente zlcanca abalar o quadro das institaigdes.

Num pais porém sem os hivels de um desenvolvimente indus-
trial consumado, como é o Brzsil, ésse quadro se modifica, compli-
ca-se, enreda-se et contradindes flagrantes e desesperadoras.

Convocado A participaciio, o eleitorado poderd ouvir das lide-
rancas politicas o sedutor apélo as atiiudes ideologicas. Os proble-
mas mais imporfantes em nossc pais se vinculam invaridvelmente
o questdes estruturais, Debaté-los partidariamente traz sempre ©
“inconveniente” de suscitar questoes de fundo. Nio susciti-los, sig-
nifica manter partidos e oninifo boizndo sem sentido em superlicic
de mar revolto, batido nelas fempestades sociais, que poderio malis
cedo ou mais tarde fazer submergir as instituicdes democraticas.

A dimensio social e politica que se abre ao partido politico bra-
gileiro, em térmos de congervacio democratica, implica portanto
algo mais que aguilo que se passa na Inglaterrs, Itdlia e Estados
Unidos. Implica tomada de consciéneia quanfo as responsahbilidades
de uma missio para a gual éle se afigura de todo despreparado.

Nao hbasta situid-lo, nelo aperfelcoamento democratico, como
um partido de idéias, esvaziado de ideologia, conforme o modélo
das organizacoes partidarias norte-americanas.

Neutralizd-lo ideoldégicamente, como nos Estados Unidos, ou fa-
zé-1o0 militantemente ideoldgico como na Inglaterra (a 1ldeologia
democratica) sao porém os fnicos eaminhos gre alnda se deparam,
pelo lado democratico zo nosso sistema partidario, para fazer lace
4 opcao basicg contida no dilema de conservacio ou rejeicac da
ordem democratica.

A solucdo norte-americana geraria crises insolivels, cronicas,
inarrediveis. A solucio Inglésa parece-nos melher. Resta, porém,
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saber se seria possivel. Demanda o maximo de *politizagdo™ dos par-
tidos nos quadros da ldeologia democratica. Precisariam éles de trans-
formar-se a cada passo em escolas de reveréncia a lei, de culto as
instituicdes, de consolldacio da confianca publica nos homens que
Eovernam e no regime a gque servenl. Formariamos enifo llderangas
de escol, com homens que teriam o perfil de estadistas. Partiriamos
a seguir, democraticamente, para intentar a solucio de problemas,
que muitos descréem seja possivel nos moldes competitivos da pre-
sente estrutura dos partidos brasileiros.

Ora, essa desconfianca inicial constitui ja um agente negativo,
fator gque mina a confianca da opinifo na subjugacio das crises, por
meios ou Iinstrumentos normais de comportamento democratico.

Quando chegamos a esta altura da reflexfo, temos que parar.
Domina-nios a seduclo parlamentarista. Por sermos um tanio “in-
gléses” na solucdo brasileira que convém #s nossas instituigbes po-
liticas, é gue preconizamos o instrumento parlamentar de govérno.

) parlamentarismo educaria os partides e os partidos educa-
riam o povo. Dai por diante a estrada ainda seria dificil de transpor
e palmilhar, cortada de espinhos, ameagada de desvios, marcada de
longas e sinuosas curvas, que ladeariam as grandes crises do poder.
Mas, se o parlamentarismo porventura desse ao Pais alguma tran-
guilidade institucional, decerto que o sistema cobraria meios segu-
ros de entrar a fundo na ordem administrativa, financelra e eco-
ndmica, para dai lograr, com bom éXito £ sem abalo do regime de-
mocratico, o térmo da mudanca industrial, promotora de nossa ele-
vacao & categeria das nacoes desenvoividas do Ocidente.



