OS PROCURADORES DA COROA

MANOEL ALBANO AMORA

As relagoes entre ¢ Histéria e o Direito sao as mais estreitas: a
Histéria, dizendo como a vida foi, e o Direito, dizendo como deve ser.
Sio palavras do Prof. Mozart Vitor Russomano, proferidas no 1° Con-
gresso Nacional de Ensino Juridico.

As instituicOes juridicas n@o podem deixar de constituir objeto
de pacientes estudos por parte dos historiadores, visande A melhor
compreensio do espirito do passado.

A organizacdo judicidria de antanho merece, de modo particular,
essa louvavel atencdo, a partir da época colonial, em que administra-.
¢do e Justica se confundem e aparecem as figuras dos Jufzes Ordiné-
rios, Procuradores, Almotacés, Corregedores e Meirinhos, até os dias
inolvidaveiz que findaram em 1889.

Do Brasil imperial, os dados alusivos a um dos cargos de maior
projecio, entio existente, continuam ignorados, dormindo sono pro-
fundo em wvelhos cddigos e regulamentos. Mas, é mister que désses
amarelecidos papéis sejam comunicados a outras péiginas mais novas,
para conhecimento e memodria da atual geracfo.

No século de Dom Pedro II, a ctipula do Poder Judiciario era o
Supremo Tribunal de Justica, de que cogitava a Constituicio Politica
de 1824, no art. 163. Representava, consoante a expressado ética do
Conselheiro Vicente Alves de Paula Pessoa, o grau mais elevado da
Magistratura. ' '

O mais alto titular do Ministério Priblico, essa “instituicio su-
blime, 8 quem se confia o depdsito precioso da ordem piiblica e o
exercicio da acfio criminal, a paz e a tranquilidade des cidadios con-
fiados A sua coragem e lealdade”, no dizer de um reputado orador do -
Conselho de Estado da Franga, era o Procurador da Coroa, Soberania
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¢ Fazenda Nacional e Promotor de Justu;a, que oficiava perante o
Supremo Tribunal.

No Municipio Neutro e nas capitais das Provincias da Bahia, Per-
nambuco, Ceara, Maranhao, Pard, Sio Paulo, Sio Pedro do Rio Gran-
de do Sul, Minas Gerais, Goids e Mato Grosso havia Tribunais da Re-
lagio, “para julgar as causas em segunda instincia”, segundo os vo-
cibulos empregados na Carta Magna,

' Nos Tribunais da Relagio teve assento também o Procurador da
Coroa, no desempenho de missio drdua e relevante.

A entidade — Procurador da Coroa — encontra a sua origem re- -
mota nas “Ordenacdes e Leis” do Reino de Portugal, que, alids, a dis-
tinguia do Procurador da Fazenda, como depois.ocorreu na antiga Re-
lagio do Maranhio com as funcdes de Promotor de Justica.

O livro classico, que se ocupa de tio respeitivel funcionirio, enu-
merando-lhe as nobilitantes atribuicdes, é o intitulado “Apontamentos
de Legislacio para uso dos Procuradores da Coroa e Fazenda”, de au-
toria do Conselheiro José Antdnio da Silva Maya. Como complemen-
tos, sdo dignos de apréco o “Manual do Procurador dos Feitos da
Fazenda Nacional nos Juizos de Primeira Instincia”, do Dr. Agosti- -
nho Marques Perdigio Malheiros, “Relacfes do Império”, do Desem-
bargador Tristdo de Alencar Araripe, e “Legislacho Brasileira”
(1836-1844), do jurisconsulto José Paulo de Figueiroa Nabuco de
Araijo,

A sintese dos seus primitives encargos foi feita por Waldemar
Ferreira, na “Histéria do Direito Brasileiro”, tomo II, repetindo
férmulas antiquadas, porém compreensiveis: “O procurador dos fei-
tos da Coroa e Fazenda, advogado e fiscal delas, devia ser muito di-
ligente e saber particularmente de tidas as causas para requerer nelas
tudo o que se fizesse a bem da .justica de El-Rei. Para isso devia ser
presente a tbédas as audiéncias da vara, de que tinha o titule, e em
quaisquer outros juizos em que a Coroa e Fazenda tivessem interésse,
agindo em consonincia com os preceitos das Ordenacdes. Como pro-
motor de Justica, usaria em tudo do regimento do procurador de igual
titulo da Casa da Suplicagdo; e procuraria, .quanto lhe fosse possivel,
saber se se usurpava a jurisdi¢ido real por alguma pessoa eclesiistica
"~ ou secular, procedendo contra os usurpadores na forma das Ordena-
goes”, '

Em fase posterior, cumpriu-lhe defender, como assinalou Alencar
Araripe, “os interésses da Coroa, do fisco e da justica, requerendo a
bem déles no civel e no crime”. Primordial era ainda a vigilancia,
" tendente a evitar a temida usurpacio de uma das prerrogativas ma-
jestéticas.
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O Principe Regente do Reino Unido de Portugal, Brasil e Algar-
ves, depois Dom Joao VI, em Alvaré de 5 de maio de 1814, a éle se re-
feria, chamando-lhe de “Q Procurador da Minha Real Coroa e Fa-
zenda™, . '

A Provisio de 19 de dezembro de 1825 trata do “Desembargador
do Pago, Procurador da Coroa, Soberania e Fazenda Nacional”.

O Procurador da Coroa da Cérte era nomeado pelo Govérno, den-
tre os Ministros do Supremo Tribunal, exercia as funcbes sem limita-
¢io de tempo, tinha o titulo do conselho e usava capa e beca. Por De-
creto de 18 de julho de 1841, 8. Majestade o Imperador, tendo consi-
deraciio &4 importincia désse cargo, resolveu que quem o exercesse
tivesse o tratamento de Exceléncia, dispensado antes a reis e princi-

pes, e por éle se lhe falasse € escrevesse,

O da Relago da Cérte, escolhido no namero dos Desembargadores,
também era agraciado e chamsado de Excelentissimo Senhor.

O das Relacbes provineciais, designado de igual maneira, como
Desembargador, que continuava a ser, conservava o de Senhoria, atri-
buido as pessoas da alta posicio social, e usava beca.

No féro criminal, todos gozavam de privilégio, sendo julgados pelo
mais eminente Tribunal do Pais, conforme o art. 164 da Constituicao
e art. 155, § 19, do Cdédigo do Processo.

Estavam isentos, féssem autores ou réus, da Dizima da Chance-
laria, tribunto em que incidia quem fizesse mi demanda, segundo a de-
finicido de Melo Freire, ¢ praxista celebrado,-bem como do pagamen-
to de impdsto das sentencas, pelo art. 10 do Regulamento 150, de 9
de abril de 1842, e de qualauer papel, por centenirias determinacoes
de monarcas portuguéses, ainda vigentes.

Sentavam-se, nas conferéncias, 4 direita do Presidente.

Percebia o Procurador da Coroa da Coirte sete contos e seiscentos
mil réis anuais, sendo quatro contos de réis de ordenado e o restante
de gratificacdo. O das RelacOes ganhava seis contos e quatrocentos mil
réis, soma de quairo contos de réis de ordenado e de dois contos e
quatrocentos mil réis de gratificacao.

Nao podia o Procurador da Coroa de qualquer Instincia ser dado
de suspeito, nessa qualidade, por ser “sempre fiseal e nfo julgador”,
como lembrava Cimara Leal em “Suspeicdoes e Recusacoes”, baseado
em Silva Maya, que, por sua vez, fundava sua doutrina em Resolucao
de 18 de maio de 1792 e nos juristas Portugal e Fernandes Tomds.
Mas, devia jurar suspeicao, quando fdsse caso.

O Procurador da Coroa perante o Tribunal da Relagdo, quando 7
nao tivesse de intervir em um processo como 6rgao do Ministério
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oficial, néle iulgava come os outros Desembargadores. Os seus impe-
dimentos e faltas eram solucionados pelo Presidente do Tribunal ou
. pelo Presidente da Provincia,

Servia de Procurador Fisecal nos Tribunais do Comércio o Pro-
curador da Coroa, em virtude do que estatufam o Cédige Comercial,
o famoso Regulamento 737, de 25 de novembro de 1850, ¢ 0 Alvara de
28 de margo de 1617, além do que a respeito decidiu o Chefe de Estado
no Alvara 181, de 2 de junho de 1858.

Incumbia ao Procurador da Coroa da Codrte, que figurava como
acatado consultor do Soberano, assistir ao julgamento das revistas, ser
ouvido nos conflitos de jurisdi¢io ou questdes de competéncia ‘e nos
casos de antiguidade dos magistrados, denunciar os delitos cujo co-
nhecimento cabia ao Supremo Tribunal, acompanhar os ulteriores tér-
mos dos respectivos processos, fiscalizar a observincia das leis, fazen-
do as comunicacoes devidas ao Poder Executivo, relativamente ao des-
cumprimentc do dever por parte dos empregados judiciais, providen-
ciar sobre a execuc¢do dos julgados e interpor os recursos cabiveis. Foi
0 que escreveu Pimenta Bueno, Marqués de Sao Vicenie, nos seus
“Apontamentos sbbre o Proecesso Criminal Brasileiro”.

‘Competia ao Procurador da Coroa nas RelacOes dos Distritos, em
obediéncia ao Decreto n® 5.618, de 2 de maio de 1874, art. 19, para-
grafos 10 e 20 e seus itens: oficiar nas apelactes criminais de qual-
quer natureza, a fim de alegar e requerer por parte da justica; nas
apelacgbes civeis, em que fosse interessada a fazenda nacional, e na-
quelas em qué alguma das partes se defendesse por curador; nas ape-
lacbes de sentencas de justificacdo de nobreza, ou de servigos feitos
ao Estado para haver mercés; nos processos de conflito de jurisdigao;
nas questdes de perdas e danos conira juizes e empregados da justica;
nas questdes de liberdade das pessoas, tutelas e remociao de tufores
e curadores; promover o andamento dos processos criminais e a exe-
cucido das respectivas sentencas; dar instrucgbes aos agentes do Minis-
tério Publico sbbre objeto de servico de sua competéncia; sugerir ao
Govérno e aos Presidentes das provincias o gue julgasse a bem do in-
terésse da justica, fazenda e soberania nacional; intentar, quando lhe
competisse, a deniincia e a acusacdo dos culpados por erro de oficio,
ou crimes comuns; exercer tddas as mais atribuicoes, que Ihe fissem
incumbidas pelas leis e regulamentos em vigor.

A tarefa de requerer pela Fazenda, e defendé-la, nos juizos de 1a.
Instincia, era inerente ao Procurador da Fazenda, 0 mesmo Procu-
rador Fiscal da Tesouraria ou algum dos seus ajudantes, por farca do
que preceituava o art. 6% da Lei n® 242, de 29 de novembro de 1841.
Essa autoridade devia comunicar ao Procurador da Coroa a interpo-



»

44 REVISTA DO INSTITUTO DO CEARA

sicao e remessa das apelacGes e lhe ministrar as informacbes e docu-
mentos tUteis ao patrocinio dos negéciog fazendarios.

O Escrivio da Relacao tinha idéntica incumbéncia quanto 4 inti-
magao das decisoes, ex-vi do Aviso de 3 de abril de 1833, e A vista dos
autos das apelacdes interpostas, para atender ao disposto no Decreto
de 16 de fevereiro de 1858.

Com o golpe da minoria triunfante a 15 de novembro de 1889,
quando, no testemunho de Martinho Gareés, constante do preficio de
“Nulidades dos Atos Juridicos”, “nem a religifio dos nossos antepas-
sados, nem a organizacio judiciiria, velhos organismos socials, arga-
- nagsados com o respeito e veneracio do meio século de existéncia
constitucional, foram respeitados”, desapareceu o Procurador da Coroa.
A Nova Constituicio, promulgada a 24 de fevereiro de 1890, criou o
cargo de Procurador Geral da Repuablica, e o Decreto n® 848, de 11
de outubro do mesmo ano, o0 de Procurador da Repiblica, em cada
seccio de justica federal.

Ocuparam a poltrona de Procurador da Coroa, em diversos tri-
bunais, Antdnio Rodrigues Fernandes Braga, Jerdnimo Martiniano
Filgueira de Melo, Luis José de Sampaio, Silvério Fernandes de Aratjo
Jorge, José Anténio de Araijo Freitas Henriques, José Nicolau Reguei-
ra Costa, o primeiro que teve o Ceara, José Antonio da Silva Maya,
"~ gue ligou o seu nome & fundacio do Instituto Histérico e Geogréfico
Brasileiro, e outros luminares da sua nobre classe.

Na austera sociedade do Segundo Reinado, cuja grandeza moral
e civica emanava do salutar exemplo oferecido pelo Trono de Bra-
ganga, o Procurador da Coroa gozava de geral consideragio, tanto
na metrépole como nas distantes capitais. A sua presenca nas gran-
des solenidades era sempre notada e cumulada de honras, a que fazia
jus o poderosec mandatirio do imperante nos Pretfrios ilustres da
Monarquia.

Se a magistratura especial, que atua de pé, desde os tempos de
Carlos Magno, mereceu ser conceituada por Sussekind de Mendonga,
entre noés, como “Orgido da lei e fiscal da sua execugdio”, nio menos
certo é que pertencia outrora ao Procurador da Coroa conduzir, i
frente dos seus pares, o gladio que completa o brazao d’armas da deu-
sa Témis.

file contribufu, decisivamente, no setor das suas atividades, para
que o Império fosse, como opinou Oliveira Lima, deveras represen-
tativo e deveras notivel.

Na lembrang¢a dos homens gque militam no #ro e dos que investi-
gam o0s fatos pretéritos 3 sombra amena dos Institutos Histéricos deve
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ser reservacio um lugar para o Ministro e o Desembarga&or Procura-
- dor da Coroa, servidores prestimosos desta Phtria de gloriosas tra-
dicbes. -
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