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A bibliografia juridica de Portugal apresenta um livro de
grande raridade: Instituicdes de Direito Administrativo Portu-
gués, de Justino Antonio de Freitas.

A mencionada obra, cujo titulo lembra o de Instituicoes de
Direito Civil Portugués, do jurisconsulto Melo Freire, foi edita-
da, pela primeira vez, em 1857, na Imprensa da Universidade de
Coimbra, com 292 paginas. Em segunda edicdo, revista e au-
mentada, obedecendo & Legislacio até entdo publicada e inse-
rindo em apéndice as ultimas leis tributarias, saiu, em 1861, do
mesmo estabelecimento grafico. - $

O seu autor, nascido na cidade de Funchal, capital da Ilha
de Madeira, a 17 de setembro de 1804 e falecido em Lisboa a 28
de novembro de 1865, era Doutor e Lente da Cadeira de Direito
Administrativo da Universidade de Coimbra, Vogal do Conse-
lho Geral da Instrucdo Publica, sécio do Instituto de Coimbra
e da Associacio dos Advogados de Lisboa. Antigo politico, des-
de os tempos das lutas liberais, fora membro da Junta do Go-
vérno em 1846 e exercera depois o mandato de deputado. Além
das Instituicoes, publicou Manual do Rendeiro, Coimbra, 1854,
e Manual dos Juizes Eleitos e Seus Escrivaes, Coimbra 1860.

(%) Instituicées de Direito Admmistrauvq Port,uSués. de Justino Antéonlo de

Freitas.
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Exercendo o magistério na Faculdade de Direito coimbra,

na qualidade de primeiro pfofessor de Direito Administrativo'
Portugués e Principios de Administracio, catedra criada pela lei
de 13 de agosto de 1853, Justino de Freitas, levando em conta
a obrigacdo de adotar um livro para uso constante de seus disci-
pulos, recomendou o Manuel de Droit Administratif de Vauvil- ~
liers, trabalho de limitados méritos, que foi aceito pelo Conse-
lho competente. Mas, trés anos depois, salientando que “no en-
sino desta matéria reconheceu-se a necessidade dum Compén-
dio”, apresentou um de sua elaboragao, sem vaidade de apare-
cer com o carater de inovador, pois, ao contrario, procurara o que
lhe parecera mais apropriado ao ensino nos melhores autores,
aguardando o tempo para fazer as corregoes que se mostrassem
necessarias.

Em 1861, no proémio da nova edigdo, ressaltou que tivera
em vista fazer um livro que servisse para ensinar os principios
gerais da ciéncia e da organizacdo administrativa lusitana, po-
rém que, ao mesmo tempo, apresentasse em dia as mais impor-
tantes providéncias de administracio até aquela época dadas a
publicidade.

As Instituicoes de Direito Administrativo compdem-se de
treze capitulos, intitulados: “Da Administracio em Geral”; “Da
Organizagao Administrativa”; “Do Govérno”; “Do Conselho d’Es-
izgio”;c “Don(foverna@r .Cixil’:i “Das Ju-nt-as Gerais de Distrito”;
“Dgs Coélnse o de I?ls.trl-to”; 5 Do Administrador do Conselho;

maras Municipais”; “Dos Regedores de Pardquia e Ca-
bos de _Policia}”; “Das Juntas de Paroquia”; “Disposicoes Gerais
e Penais”. Ha néles subtitulos, tratando de matérias decorren-
tes das enumeradas.. Segue-se o ja aludido “Apéndice”, onde se
encpntram um decreto e dez cartas de leis. O trabalho da leitu-
ra é facilitado por minucioso Indice Alfabético.

Sdo nomes citados pelo velhotratadista, nessas paginas se-
culares, os de J.H.N. de Fooz, Macarel, M. Malleim, M. Roger
Collard,- M. de Tocqueville, Vivien, Cohantus, Coelho da Rocha,
J. B. Bivort, Reynouard, A. Thierry, Guizot, Pascal, Portalis,
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Granier de Cassagnac, Alexandre Herculano, Mr. Benjamin Del-
lessert, José Silvestre Ribeiro, Bechard e Laferriére.

Com parcos.informes de natureza histérica e deficientes de-
finicoes de administracao, ministros, Conselho d’Estado, Gover-
nador Civil, Junta Geral de Distrito, Conselho de Distrito, Ad-
ministracao do Conselho, Policia, Municipio ou Comuna, Camara
Municipal, Regedores de Paroquia, Junta de Paréquia, Reégula-
mento de Administracao Publica, Instrugoes, Decistes e Contra
tos, além de omisso quanto a um estudo de profundidade a res- -
peito de qualquer assunto de Direito Administrativo, o trabalho
do mestre madeirense nao pode ser considerado valioso, sob o
ponto de vista doutrinario. A critica atual, em regra, nao o fa-
vorece.

Uma amostra da singeleza caracteristica do referido volu-
me é o que, & pagina 9, estd escrito: “A funcao principal e a
mais elevada do poder legislativo é fazer leis gerais, que abran-
jam a universalidade dos interésses de todos os cidadaos; a ad-
ministracdo tem por seu principal dever o fazer executar essas
leis, de maneira que, partindo do centro, cheguem as extremi-
dades da circunferéncia de todo o pais”.

Marcelo Caetano, no seu Manual de Direito Administrati-
vo, escreveu, a propodsito do elaborador das Instituicdes, que
“apesar de acusar nitida influéneia de Laferriére nas definicoes
de administracdo, ciéncia administrativa e direito administrati-
vo, o plano do seu livro é mais parecido com 0 de Vauvilliers e

nio vai além de uma correta e séca descricao da organizacdo ad-
ministrativa do nosso pais, segundo as leis ao tempo vigentes

Entre nés, José Cretella Junior, no Direito Administrativo
do Brasil, nio pensa de idéntica maneira, tanto que c.hega a pro-
clamar, com benevoléncia: “Embora nao abranja VéI“lOS ~aspectos
da disciplina, nas 324 paginas de que se COMpOE; SHLPOENE AR
entanto, o livro de Freitas pela clareza € espirito cientifico 10
tratado da matéria que apresenta.” ;

Themistocles Brandao Cavalcanti considera, no Tratado de
Direito Administrativo, que, “‘em 1857, aparece em Portugal a
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primeira obra 51stemat1ca — d& JUSTING ANTONIO DE FREI-
TAS — Instituicdes de Direito Administrativo Portugués.” E,
na A Constituicio Federal Comentada, inclui ésse jurista entre
os autores citados.

Na ordem cronolégica, o primeiro livro de exposicdo doutri-
niria sobre o assunto em exame, naquele pais irmao, foi o de
‘Basilio Alberto de Sousa Pinto, Apontamentos de Direito Admi-
nistrativo, constituido por prelecdes proferidas em 1844 e co-
Thidas por dois alunos do publicista, aparecido em 1849. A mo-
nografia de Justino, porém, nao tendo tido ésse carater ligeiro,
pode, sem duvida, beneficiar-se da classificagao do especialista
patricio.

Obra sistemética é o que ela é. Sistematica, porque obe-
diente a um sistema e, assim, ordenada. Alias, neste tocante, é
‘esclarecedora a licio de Joaquim Pimenta, inserta na Eneciclopé-
dia de Cultura, de que “a idéia de sisiema implica um conceito
de unidade e de unidade complexa, constituida de elementos ou
de outras unidades idénticas ou afins, que lhe imprimem a for-
ma ou aspecto de um todo organizado”. Evidentemente, as Ins-
tituicdes de Dircilo Administrativo Portugués formam um todo
cientifico, embora de modesta feicdo.

“Justino Anténio de Freitas antecipou-se aos notaveis admi-
nistrativistas da sua patria, notadamente Guimardes Pedrosa,
Magalhdes Colaco e Marcello Caetano. Publicando, ali, aquela
primeira obra sistematica, tornou-se um pioneiro, abrindo aos
posteros caminhos, com o seu exemplo. Um precursor. E, como
tal, merece a admiracao dos cultores do Direito.
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